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INTRODUCAO

A Rede de Enfrentamento ao Racismo do Ministério Publico de Sao Paulo
escolheu, no ano de 2025, tratar o racismo religioso como um de seus temas
principais. Assim, foi criado Grupo de trabalho destinado a debater a tematica e

elaborar documento escrito com os principais pontos a serem considerados.

A iniciativa se insere em um esforco continuo de promocao de debates
gualificados sobre os direitos das minorias e, mais especificamente, das
populacdes negras, e de ampliacao do letramento dos integrantes do Ministerio

PUblico sobre esta temética.

Partindo de uma irrefutavel postura antirracista, entendemos que a luta pela
efetiva inclusao social nao pode arrefecer, sendo necessario abrir novos
caminhos, conquistar espacos, ganhar adeptos para a causa e trabalharem uniao

para o propdsito comum.

O texto que agora se apresenta e fruto desse esforco. Nele, serao abordadas as
principais questdes referentes ao racismo religioso, como o ‘sacrificio” de animais,
O racismo recreativo, o proselitismo religioso, o mito do racismo reverso, a
possibilidade de acordos de nao persecucao penal em crimes de odio, a
importancia da educacao para liberdade religiosa e para as relacdes etnico-

raciais e o cabimento de indeniza¢ao por dano moral.

Ndo pretendemos esgotar a tematica, mas, sim, lancar olhares sobre temas

frequentemente ignorados na pratica juridica.

O racismo @ um fendmeno social e politico complexo, de profundas raizes

historicas e se reproduz, diuturnamente, em praticas individuais e institucionais.
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Neste cenario, as praticas discriminatorias de cunho religioso, embora nao se
restrinjam a eles, atingem com especial crueldade os praticantes de religides de
matrizes africanas, pois se inserem numa logica mais ampla e perversa de

apagamento das suas tradicoes e legados.

A consolidacdgo de um sistema de justica criminal verdadeiramente
comprometido com o enfrentamento do racismo religioso  passa,
necessariamente, pelo reconhecimento da dimensao estrutural e interseccional

dessas condutas.

A Lei 14.532/2023 e a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal
representam avancos relevantes ao ampliar a compreensdo do racismo e ao
conferir carater imprescritivel e inafiancavel a injuria racial. Ainda assim, persistem
lacunas e controvérsias que demandam um olhar atento, proativo e sensivel as

especificidades culturais dos grupos religiosos atingidos.

A atuagao ministerial deve aliar conhecimento tecnico com escuta qualificada.
Isso implica n&o apenas a correta tipificacao das condutas e a exigéncia de penas
proporcionais, mas tambem a promocao de medidas de prevencao, a
valorizagao da prova culturalmente situada e o estimulo a capacitacao dos
agentes publicos. A adocao de paradigmas interpretativos como a Exuéutica
(Nicolitt e Barroso, 2025, p. 15-18), que propde uma hermenéutica juridico-
afrodiaspodrica, pode ser um instrumento valioso nesse sentido, desde que

ancorado em um compromisso garantista e transformador.

Por fim, o comlbate ao racismo religioso e a injuria preconceito da religido ndo se
esgota na esfera penal. E preciso que o direito penal opere como ultima ratio,
articulando-se com politicas publicas, acdes educativas e o fortalecimento das

instituicoes democraticas.

Nesse contexto, o Ministério PuUblico assume papel central, ndo apenas na
repressao as condutas criminosas, mas na promocao de uma justica antirracista,
plural e efetivamente comprometida com os direitos fundamentais de todos os

brasileiros — especialmente daqueles historicamente silenciados.
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1. RACISMO RELIGIOSO: CONCEITOS

Para compreender o que é racismo religioso, primeiro € necessario compreender
O que é o racismo e como ele se manifesta de forma especifica no Brasil.
Conforme acentuado no Protocolo para Julgamentos com Perspectiva Racial do

CNJ de 2024

O racismo ¢ um fenémeno social e politico complexo, com raizes
histéricas, experimentado em diversas sociedades ao redor o mundo.

Embora as ciéncias bioldgicas modernas tenham demonstrado que nao
existem bases genéticas para a divisdo da humanidade em racgas, essa
classificagdo persiste como uma construgao social e continua a influenciar
as relagdes humanas de maneira significativa. A nogao de raga foi utilizada
para justificar a estratificacdo social, resultando na subjugacdo de grupos
racializados, escravizados e exterminados. No contexto brasileiro, o racismo
constituiu-se como elemento formador da sociedade e, em linhas gerais,
contou com aporte do proprio Estado como garantidor do funcionamento
do sistema socioecondmico escravista, que operou a partir da légica racista

e se estendeu para outros ambitos do convivio social (p. 16).

No paradigmatico julgamento do Caso Ellwanger, entendeu o Supremo
Tribunal Federal que, embora a ciéncia tenha reiteradamente comprovado que
nao ha racas humanas biologica e moralmente distintas entre si, existindo
apenas pequenas variagcdes Na especie humana, permaneceu Na estrutura social

o legado dos séculos de preconceitos e praticas discriminatorias contra judeus e,
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podemos acrescentar, negros e indigenas. Portanto, para fins juridicos, importa
reconhecer que a historica divisao dos seres humanos em racas com supostas
caracteristicas bioldgicas e morais distintas gerou consequéncias de longa
duracao nas estruturas sociais, acarretando praticas racistas individuais e

institucionais.

O racismo se reproduz nas relacdes interindividuais mais comezinhas, desde as
interacdes de vizinhanca até as relacdes familiares; portanto, o argumento
defensivo geralmente utilizado por réus acusados de racismo, de que nao o
praticaram porque possuem amigos ou familiares negros, Nndo se sustenta NnuMa

analise socioldgica mais aproximada.

Da mesma forma, o racismo se reproduz nas praticas institucionais que se
recusam a reconhecer pessoas negras como autoridades ou figuras de poder,
reiteradamente tentando coloca-los na posicao subalterna que o grupo racial
estigmatizado ocupou exclusivamente por seculos. Nesse sentido, recentemente
tivemos o caso da entao Ministra do TSE Edilene Lobo, que, convidada como
palestrante, foi barrada por segurancas do evento; a fala desrespeitosa e
preconceituosa demonstra como o letramento racial esta longe da realidade da

maioria dos brasileiros: “‘se vocé € Ministra, entdo eu sou o Papa".

Juridicamente, nao basta, portanto, negar a existéncia cientifica das racas
humanas como grupos distintos biologica e moralmente para que © racismo
magicamente desapareca da sociedade brasileira, fazendo-se necessario
construir uma definicao juridico-constitucional do termo, que abranja suas
caracteristicas historicas, sociologicas e antropologicas. No julgamento do Caso
Ellwanger, os judeus foram reconhecidos como raca pelo STF, de forma que o
discurso de ¢dio contra esta minoria configurou o crime de racismo tipificado no

art. 20 da Lei 7.716/1989.
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Por definicdo, comunicacdes podem ser caracterizadas como discursos
de o6dio caso se relacionem a processos historicos de longa duracao
marcados por discriminacdes e privacdoes de direitos a grupos

minoritarios, marginalizados social, econdmica e culturalmente.

Além de intensificar dolorosos mecanismos de exclusdo social, os discursos de
6dio fomentam agdes ainda mais agressivas que o préprio discurso,
reatualizando praticas sociais violentas contra as minorias, manifestando-se em

forma oral ou escrita, mediante simbolos, performances artisticas ou rituais.

No que se refere ao discurso religioso, que resulta do enlace concreto entre a
liberdade de expressao e a liberdade religiosa, abrangem-se todas as
comunicacoes de pensamentos, opinides e crengas gque visam convencer os
adeptos e eventuais ouvintes da verdade de sua fé. Configura-se o discurso de
odio religioso na hipotese de suas mensagens religiosas transmitirem
e/ou fomentarem o 6dio, o desprezo, a intolerancia e a discriminacao
contra minorias, isto € segmentos sociais historicamente caracterizados,
privados de direitos e socialmente estigmatizados por sua cor, etnia, raca, origem,
nacionalidade, religiao, orientacao sexual, identidade de género, dentre outros
marcadores sociais da diferenca (Santos, 2017; Sarmento, 2010; Meyer-Pflug,

2009).

No julgamento do HC 82424 - Caso Ellwanger - o autor e editor de livros
antissemitas e negacionistas do Holocausto foi condenado pela pratica do crime
de racismo, na modalidade discurso de odio racial, tipificado no art. 20 da Lei
n° 7.716/89, o mesmo que também tipifica o discurso de édio religioso.
Todavia, nos poucos casos em que discursos religiosos foram acusados de
fornentar o odio, o desprezo, a intolerancia e a discriminacao contra as religides

de matrizes africanas, nao foram reconhecidos como discursos de odio religioso
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pelas instancias superiores do sistema de justica, muito menos identificados

como manifestacdes do racismo religioso brasileiro.

O Supremo Tribunal Federal j& reconheceu gue o racismo é uma criacao
histérica utilizada para justificar a dominacao politica, econémica e

social de determinados grupos sobre outros.

O conceito de racismo, compreendido em sua dimensao social, projeta-se
para além de aspectos estritamente bioldgicos ou fenotipicos, pois resulta,
enquanto manifestacdo de poder, de uma construgcédo de indole histérico-
cultural motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao
controle ideoldgico, a dominacao politica, a subjugacao social e a negacao
da alteridade, da dignidade e da humanidade daqueles que, por
integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao estamento
que detém posicdo de hegemonia em uma dada estrutura social, séo
considerados estranhos e diferentes, degradados a condigédo de marginais
do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa
inferiorizagcado e de perversa estigmatizagado, a uma injusta e lesiva situagéo

de exclusao do sistema geral de protegao do direito (ADO 262, p. 06).

Contudo, pode-se identificar uma dificuldade do Poder Judiciario em
reconhecer que determinadas formas de discursos que, ao demonizar as crengas
e praticas religiosas afro-brasileiras, podem transmitir e fomentar o odio, o
desprezo, a intolerancia e a discriminacao contra minorias religiosas,
historicamente estigmatizadas e privadas de direitos e garantias fundamentais.
E patente a falta de reflexdo acerca das interseccdes do discurso de odio racial
com o discurso de odio religioso, especialmente ao tratar das religides de

matrizes africanas do Brasil.

Sabemos que, durante décadas, perdurou o mito da democracia racial na
compreensao das relacdes raciais da sociedade brasileira. De acordo com o

referido mito, nao haveria racismo no Brasil, uma vez que aqui as interacdes
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raciais teriam sido historicamente menos violentas, mais amistosas, sendo a
mesticagem a comprovacao das supostas relacdes afetuosas entre o colonizador
branco portugués e as mulheres negras e indigenas. A historia secular do estupro
e do genocidio das populacdes negras e indigenas foi romantizada por meio do
mito, o qual prejudicava o reconhecimento do racismo da sociedade
brasileira e, consequentemente, a aprovacao de leis e de politicas publicas para

combaté-lo.

Paralelamente, o mito da democracia racial alimentou o mito do
sincretismo religioso como impeditivo para as praticas de intolerancia
religiosa e de racismo religioso no territorio brasileiro, o que Nao se sustenta nuMa

analise mais acurada da realidade social.

De acordo com o mito do sincretismo religioso, correlato do mito da
democracia racial, o Brasil seria caracterizado por relacdes religiosas
harmoniosas, espelhando as presumidamente harmonicas relacdes étnico-
raciais entre brancos, negros e indigenas (Munanga, 2004; William, 2020:52).
Embora a formacao social do Brasil tenha sido marcada por processos culturais
de aculturacao, isto €, de intercambio, assimilacao, transculturacao e sincretismo,
por meio dos quais elementos culturais de brancos, negros e indigenas
influenciaram-se mutuamente em trocas, fusdes e justaposicoes simbodlicas, de
tais processos nao decorre que inexiste intolerancia religiosa no territorio
brasileiro, mesmo porque os mecanismos de aculturacdo quase sempre
redundam na dominag¢ao da cultura dos colonizadores sobre a cultura

dos colonizados (William, 2020: 31-34).

Nesse sentido, notoria € a longa duracao da intolerancia religiosa contra os
cultos indigenas e afro-brasileiros, pois desde que o colonizador

desembarcou em Africa e nas Américas, considerou africanos e indigenas como
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seres nao-humanos, selvagens e exoticos, ‘sem lei, sem rei, sem religiao” (Santos,
2002). Seus cultos ndo passavam de adoracdes demoniacas, a ser reprimidas a
qualguer custo. Assim como os povos indigenas das Américas, os africanos foram
forcados pelos colonizadores as mesmas possibilidades: submeter-se a conversao

religiosa e a escravizacao ou a morte.

Os colonizadores, por sua vez, decidiam-se entre travar a guerra justa colonial,
ou promover a evangelizacao dos povos indigenas e africanos, com o objetivo
de torna-los doceis para a exploragao inclemente, uma vez que se consideravam
fisica, intelectual e moralmente superiores aos selvagens incivilizados que
habitavam as terras supostamente descobertas. Debateram os senhores, durante
séculos, se indigenas e africanos possuiam realmente almas que poderiam ser
salvas, ou se estavam fadados ao atraso e a imobilidade historica, incapazes do

progresso branco civilizador.

Recordemos, primeiramente, o fato de que a escraviddo proporcionou o
encontro em territorio brasileiro de negros provenientes de diversas etnias e
regides da Africa. Durante a colonizacdo portuguesa no Brasil, os projetos
evangelizadores da Igreja Catolica Apostolica Romana para com os indigenas e,
posteriormente, para com os negros escravizados da Africa, promoveram o
encontro de religiosidades catodlicas, indigenas e africanas, do qual resultaria

inUmeros cultos afro-brasileiros.

No Brasil, as principais vitimas de intolerancia religiosa e, como
veremos, de racismo religioso, sao as religides de matrizes africanas.
Trata-se de religides que se forjaram historicamente em meio a perseguicdes e

intolerancias religiosas.
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E preciso que os juristas sejam capazes de identificar condutas que
constituam praticas racistas, localizando suas consequéncias no
arcabouco juridico-normativo existente, a fim de combater todas as formas
de discriminacao e construir uma sociedade verdadeiramente justa e solidaria,
tal como preceitua o texto constitucional e os tratados internacionais de direitos

humanos que compdem o bloco de constitucionalidade.

Por meio do advento da Constituicao de 1988, que reconheceu o racismo
como crime imprescritivel e inafiancavel, sujeito a pena de reclusao, nos
termos da lei, o movimento negro logrou aprovar uma séerie de leis que
identificam diferentes manifestacdes do racismo, tais como a Lei Caé (Lei n.
7.716/1989) que define os crimes de preconceito de raga ou de cor; a Lei
10.693/2003, alterada pela Lei 11.645/2008, que dispbe sobre o ensino da
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena; o Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n. 12.288/2010) e as Leis de Cotas no Ensino Superior (Lei n.
12.711/2012 com as recentes modificacdées da Lei 14.723/2023) e no
Servico Publico Federal (Lei n. 12.990/2014 recentemente revogada pela

Lei 15.142/2025).

Ha uma miriade de documentos e tratados internacionais sobre o tema,
formando um verdadeiro sistema internacional de combate ao racismo,
dentre os quais destacamos: (i) a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(1948); (i) a Convencao Relativa a Luta contra a Discriminacao no Campo do
Ensino (1960); (iii) a Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao Racial (1966); (iv) o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos (1960); (v) o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966); (vi) a Convencao Interamericana de Direitos Humanos (1969); (vii)

a Convencao Internacional sobre os Direitos das Criancas (1989); (viii) a Declaracao
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e Programa de Acao de Durban, adotados na Il Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,
realizada em Durban, Africa do Sul (2001); (ix) a Convencéo sobre a Protecdo e

Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais (2006).

Ademais, o bloco de constitucionalidade foi fortalecido pela ratificacao, como
emendas constitucionais, da Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia de 2009 e de seu Protocolo Facultativo, seguida da Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia (CIRDI) de 2013, a qual trouxe conceitos imprescindiveis para o
direito constitucional antidiscriminatorio, tais como racismo, discriminacao,
discriminacao direta, discriminacao indireta, discriminagcao multipla ou agravada,

acoes afirmativas etc.

Além disso, a Organizacdao das Nag¢des Unidas proclamou a Década
Internacional de Afrodescendentes, para o periodo de 2015 a 2024, com
o fim de debater e enfrentar os temas de reconhecimento, justica e
desenvolvimento, constituindo um compromisso politico dos Estados-memlbros
na luta contra o racismo, a discriminacao racial, a xenofobia e as intolerancias
correlatas. A Segunda Década Internacional dos Afrodescendentes,
lancada pela ONU no final de 2024, abrangera o periodo de 2025 a 2034,
e reforcara os compromissos com a promog¢ao de direitos humanos,
reconhecimento, justica e desenvolvimento para a populacao

afrodescendente’.

Ressalte-se que o ordenamento juridico brasileiro pune tanto a
discriminacao intencional quanto a ndo intencional, sendo a intencao
relevante apenas para definir a natureza e o grau da responsabilidade

juridica (civel, administrativa ou penal).
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Agentes do sistema de justica que buscam atuar com a finalidade de
promover a equidade social devem adotar um principio hermenéutico que
exige considerar como o0s seus proprios atos, suas praticas e suas
interpretagdes podem afetar negativamente pessoas negras. Essa pergunta
se torna especialmente relevante quando consideramos que agentes bem-
intencionados podem, eventualmente, praticar atos discriminatorios.
Considerar constantemente, portanto, o potencial impacto discriminatdrio
dos proprios atos € uma forma importante de mitigar a discriminagao em
diferentes instancias institucionais. E também importante estabelecer
mecanismos de enfrentamento e superagao da discriminacdo em casos
envolvendo atos, praticas e realidades discriminatorias recebidos no sistema
de justica. O primeiro mecanismo compreende a necessidade de
considerar nulos os atos  discriminatorios, reconhecendo  as
responsabilidades civil e, quando for o caso, criminal, dos agentes que as
praticam. Essa medida serve como um forte desencorajamento a praticas
discriminatorias e reafirma o compromisso do sistema judicial com a

igualdade (Protocolo CNJ, 2024, p. 25).

Importa ressaltar que o racismo é uma forma de desumanizacao da
populacao negra e, portanto, uma violacao do valor intrinseco afirmado

pelo reconhecimento da dighidade da pessoa humana:

O direito ao valor intrinseco impde gue o ser humano seja considerado
como um fim em si mesmo e Ndo como meio para a consecucdo de
finalidades alheias. Os seres humanos Ndo possuem um prego, COMo as
coisas; pelo contrario, possuem dignidade. Ocorre que o racismo se
manifesta, dentre outras formas, por meio da propria desumanizacdo de
pessoas negras. Como resultado, em sociedades marcadas pela
discriminagao racial, € comum observar a negacao desse valor intrinseco
quando aplicado a individuos racializados (..). Por sua vez, o direito ao
reconhecimento, ou seja, o direito ao igual valor comunitario preconiza que,
também no campo simbdlico, o ser humano é merecedor de igual
consideragcdo e respeito do Estado e, no plano das relagdes privadas, de

outros individuos. Contudo, o racismo se apresenta como a antitese, ou seja,
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0 oposto desse conceito fundamental. Ele nega a humanidade plena a
grupos especificos de pessoas consideradas ndo merecedoras desse
respeito. Assim, manifestagdes sociais, culturais e religiosas
associadas a pessoas hnegras por vezes, deixam de ser
juridicamente tuteladas de maneira adequada. (Protocolo CNJ, 2024,

pp. 19-20; grifos Nossos).

Ademais, o racismo constitui violagdo do principio da igualdade em suas
trés dimensodes: igualdade formal (igualdade de tratamento perante a
lei), igualdade material (distribuicdo equitativa de recursos
socioecondomicos) e igualdade como reconhecimento (igualdade de
respeito e consideracao por parte do Estado e dos demais cidadaos, com

vedacdao a todas as formas de discriminag¢ao) (Piovesan, 2006; Fraser, 2010).

A intensificacdo de denuncias de intolerancia religiosa foi constatada
nao s6 mediante dados governamentais da Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos - Disque 100, mas igualmente por relatérios e

pesquisas empiricas elaborados em instituicées académicas.

O Relatodrio sobre Intolerancia e Violéncia Religiosa no Brasil (RIVIR), do Ministério
de Direitos Humanos, demonstrou aumento significativo das denuincias de
intolerancia religiosa entre os anos de 2011 e 2015, enquanto a academia
denunciava o numero crescente de terreiros invadidos e queimados.
Depredacdes, pichacdes, ameacas, apedrejamentos e invasdes tornaram-se mais
frequentes nos Ultimos anos, impedindo o exercicio da liberdade de religidao e de
culto nos Candomblés e nas Umbandas de todo o territorio nacional. Sao Paulo
e Rio de Janeiro apresentam os maiores indices de denuncias de intolerancia a
afro-religiosos, principalmente nas comunidades cariocas, palco de atuacao dos
‘traficantes evangeélicos” que impedem a realizacdao dos cultos sob a ameaca das

armas”.
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Os apedrejamentos que se estenderam dos espacos sagrados aos adeptos das
religides afro-brasileiras, bem como as depredacdes e os incéndios, acarretaram
deslocamentos forcados de comunidades religiosas. Desde o iconico caso da
mae-de-santo Gildasia dos Santos na Bahia, vitima de difamacdes, injdrias e
exorcismo, cuja morte tornou-se simbolo nacional de luta contra a intolerancia
religiosa, até os casos de apedrejamento da adolescente Kaylane Campos e da
candomblecista idosa Maria da Conceicao, vislumbra-se que nem mesmo 0s
mais vulneraveis sao poupados da violéncia religiosa (Duprat & Rothemburg,

2018).

Como ressalta Sidnei Nogueira (2020, p. 39):

A expressdo ‘intolerancia religiosa’ tem sido utilizada para descrever um
conjunto de ideologias e atitudes ofensivas a crencas, rituais e praticas
religiosas consideradas ndao-hegemaodnicas. Praticas estas que, somadas a
falta de habilidade ou a vontade em reconhecer e respeitar diferentes
crencas de terceiros, podem ser consideradas crimes de 6dio que ferem a

liberdade e a dignidade humanas.

Adeptos de religides afro-brasileiras estdo sujeitos a discriminacdes diretas e
indiretas, individuais e institucionais, sejam elas de carater intencional ou ndo. Na
hipotese de discriminacao “(..)por motivos de religido profundamente vinculada
a elementos raciais, os agentes publicos devem buscar mecanismos que
assegurem a inclusao e respeito aos memiros de grupos religiosos racialmente

discriminados em relacao a politicas universais’ (Protocolo CNJ, 2024, p. 25).

Defensores das religides de matrizes africanas ressaltam: (i) a
impunidade dos agressores, com a quase auséncia de resultados nas
investigacdes, as quais raramente resultam em condenacdes; (ii) a escalada de

denuncias de violéncias tipificadas como crimes, religiosamente
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motivadas; (iii) a deficiéncia e falta de sistematizacdao dos dados
governamentais, bem como a provavel subnotificacdao de casos; (iv) a
auséncia de delegacias especializadas de combate aos crimes de 6dio e
de intolerancia na maior parte dos estados brasileiros; (v) a violagcao de
compromissos constitucionais, legais e internacionais de protecao aos
direitos humanos - identificando, entre as mais gravosas, praticas de terrorismo,
tortura, crimes contra a humanidade, além dos crimes anteriormente

mencionados.

O termo racismo religioso aplica-se a grupos minoritarios que historicamente
tiveram sua dignidade humana e seus direitos negados por pertencerem a

categoria inventada da raca, como negros, indigenas e judeus.

Historica e inicialmente, o racismo religioso manifestou-se nas Ameéricas por
meio das ‘guerras justas coloniais” (isto €, no genocidio promovido pelos
colonizadores sob a justificativa de civilizar os barbaros colonizados) e nas

catequizacdes/evangelizacoes forcadas de negros e indigenas.

Na esteira de pensadores como Abdias do Nascimento (2016) e Aparecida Sueli
Carneiro (2005) entre outros, defende-se que as violéncias decorrentes da
colonizacdo ndo se resumiram as agressdes fisicas, torturas,
escravizagoes, estupros e exterminios, mas abrangeram as culturas,
religiosidades, artes, os modos de ser e de viver dos povos que foram
colonizados e inferiorizados. Enquanto Abdias do Nascimento postula o
genocidio cultural da colonizacao, Aparecida Sueli Carneiro desenvolve o
conceito de epistemicidio, o qual, em breve sintese, expressa a tentativa do

colonizador de apagar todas as contribuicdes civilizatorias dos colonizados.
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Em tal contexto, sempre adverso, emergem as comunidades
tradicionais de terreiro como espacos quilombolas de resisténcia e de
preservacao de saberes epistemolégicos e pedagdgicos diferenciados,
merecedores do mesmo respeito e consideracao democraticos (Nogueira, 2020).
Como espaco diferenciado da comunidade liturgica organizada (egbe), o terreiro
apresenta-se como espaco concorrente e contra-hegemonico ao territério da
Nnacao, historicamente responsavel pela transmissao e salvaguarda do patrimonio
cultural afro-brasileiro, vez que espaco compartilhado de vida, do Ajyé (mundo
fisico, terrestre) e do Orun (mundo espiritual, celestial), constituindo um pedaco

de Africa no exilio imposto pelo colonizador.

Sendo o espaco do terreiro permeado de saberes ancestrais de
resisténcia e reexisténcia que se diferenciam da légica ocidental cristd, vez
gue integrantes da memoria africana da diaspora, reinventada nas trocas
criativas seculares do Atlantico Negro, os atos de intolerancia as religides de
matrizes africanas assumem outros significados, apresentando-se como
tentativas racistas de extinguir cosmovisdes ancestrais (HOSHINO, 2019). Os
terreiros afro-brasileiros sempre foram locais de preservacgao e criacao
cultural de matrizes africanas, com seus ritos, falas, mitos e

corporalidades proprias.

O racismo evidencia igualmente como as agressdes Nao se circunscrevem
a um carater puramente religioso, mas a uma dinamica civilizatoria repleta
de valores, saberes, filosofias, sistemas cosmoldgicos, em suma, modos de
viver e existir negro-africano amalgamados nas CTTro [Comunidades
Tradicionais de Terreiro]. (.) O racismo religioso condena a origem, a
existéncia, a relagcao entre uma crenca e uma origem preta. O racismo nao
incide somente sobre pretos e pretas praticantes dessas religides, mas sobre
as origens da religiao, sobre as praticas, sobre as crengas e sobre os rituais.

Trata-se da alteridade condenada a ndo existéncia. Uma vez fora dos
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padrées hegemodnicos, um conjunto de praticas culturais, valores
civilizatdrios e crengas nao pode existir; ou pode, desde que a ideia de
oposicao semantica a uma cultura eleita como padréo, regular e normal

seja reiteradamente fortalecida (Nogueira, 2020, pp. 88-89).

O racismo religioso opera, portanto, como genocidio cultural ou
violéncia epistemicida, a qual ultrapassa o racismo relacionado a cor da
pele de seus praticantes, desvelando as estruturas racistas que
herdamos da colonizacéo, perenizadas em colonialidades. “E um conceito
que amplia a ideia de intolerancia religiosa, pois Nao se restringe a uMma agressao
contra alguéem em particular - detentor de determinada crenca -, mas a um
fendbmeno que demoniza/condena certa forma de existir, de ser e de estar no
mundo proveniente de um saber ancestral negro que destoa das crencas

hegemaodnicas” (Protocolo CNJ, 2024, p. 42).

Ainda se observa, por exemplo, a criminalizagao de praticas religiosas e
culturais, inclusive com a persistente utilizagdo da lei penal pela via da
aplicagao do art. 284 do Codigo Penal, que, muitas vezes, se destina a punir
especificamente praticas de religides de matriz africana ou manifestacdes
culturais de povos e comunidades tradicionais, como as benzedeiras. Assim,
a interpretagao do que seja, por exemplo, “exercer o curandeirismo, usando
gestos palavras ou qualquer meio” deve se dar com a cautela de que nao

se reproduzam dispositivos do racismo religioso e cultural. (Idem).

N AN AN AN AN AN A A A A AN A A A AV AV AV
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2. RACISMO RELIGIOSO AMBIENTAL E O
“SACRIFICIO DE ANIMAIS”

O conceito de racismo ambiental refere-se ao processo de segregacao
socioespacial que afeta desproporcionalmente comunidades negras e
tradicionais, as quais sdo impactadas com mais intensidade pelo modelo de
desenvolvimento insustentavel e extrativista. Sao as populacdes pobres e negras
gue convivem com os mais altos indices de poluicao ambiental, com a falta de
saneamento basico, e com projetos de ‘desenvolvimento” que envolvem a

destruicao da natureza para dela extrair suas riquezas.

No contexto brasileiro, o racismo ambiental afeta de maneira incisiva as
comunidades quilombolas, povos indigenas e outras comunidades
tradicionais, periferias, ocupacdes urbanas, entre outras. Por exemplo,
quando seus territdrios sao ‘valorizados” e visados pelo capital para
atividades extrativistas, como mineracao legal e ilegal, agronegocio,
construgdo de barragens e hidrelétricas, mas também quando sao
‘desvalorizados” e transformados em zonas de sacrificio, utilizadas para o
despejo de rejeitos e poluentes, ou quando faltam servigos adequados de

saneamento basico (Protocolo CNJ, 2024, pp. 43-44).

Na longa duracao da resisténcia cultural afro-brasileira, a controvéersia acerca da
imolacao de animais afigurou-se central. A tentativa de criminalizar o abate
religioso de animais efetuado pelas religioes de matrizes africanas
integra o vasto conjunto de praticas da branquitude acritica e racista
visando controlar fenémenos religiosos considerados inferiores por
representantes do Estado. Nesse passo, acusa-se a religiosidade afro-brasileira
de poluicao ambiental devido aos despachos (ebos) depositados em espacos

publicos urbanos e rurais.
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A imolacdao de animais constitui ritual sagrado, mormente nos
Candomblés, permeado de significados ancestrais, mantidos pelos
iniciados que alimentam tanto a comunidade quanto os Deuses africanos -
Orixas, na lingua ioruba, de matriz nagd-ketu, e Nkisis/Inquices, na lingua
quimbundo, de matriz congo-angola - de axe - forca vital que permeia todas as
coisas. Para que sejam imolados, os animais nao podem estar feridos; lavados e
enfeitados com panos rituais, 0s animais devem ser abatidos com precisado, para
que nao sejam oferecidos com sofrimento, uma vez que constituem uma
metafora pelo desejo de saude, felicidade e abundancia para a comunidade

religiosa.

Nao ha desperdicios, pois 0 que ndo é ofertado aos Orixas/Inquices é oferecido
ao restante da comunidade, constituindo porcdes de bencaos. O sacrificio, alem
da consagracao dos animais, isto €, de sua passagem do dominio profano para o
dominio religioso, irradia seus efeitos aos fieis que participam da cerimdnia,
transformando-os religiosamente, despojando-os de estados desfavoraveis e

elevando-os a estados de graca anteriormente inexistentes.

Sem a descolonizacdo do imaginario racista, ndao se vislumbram as
epistemologias negras capazes de oferecer outras interpretagdes ao
que a sociedade branca historicamente demonizou e perseguiu
(Nogueira, 2020).

O sacrificio de animais € uma pratica ancestral presente em diversas
culturas e religiées ao redor do mundo. No contexto dos rituais religiosos,
especialmente nas religides de matriz africana, essa pratica assume um
significado profundo, sendo parte essencial da liturgia e da relacdao com o
sagrado. Consiste em oferenda a divindades ou entidades espirituais.
Nas religioes de matrizes africanas, como o candomblé e a umbanda, o
sacrificio é realizado de forma ritualistica, com respeito, e seguindo

preceitos tradicionais. O sacrificio de animais € uma pratica natural e




@ ENFRENTAMENTO AO RACISMO RELIGIOSO @

AY YAV AV AV EVEY Y

AN AN ANANANANAY

intrinseca, diretamente relacionada a sua cosmovisao e a sua profunda conexao

com a natureza.

Além disso, o ritual ndao se limita ao sacrificio. € comum que a carne seja
consumida entre os integrantes do culto, bem como o couro pode ser
aproveitado para instrumentos ou vestimentas, de modo que a destinagcao dos
animais atende diversos aspectos - em paralelo com o que é feito no mercado

de consumo (alimenticio ou de calcados, por exemplo).

Nesse contexto, o sacrificio de animais ndao é um ato de crueldade, mas
sim uma expressao de respeito a natureza e aos orixas, que representam

forcas da natureza.

E de se notar a duplicidade de critérios presente na sociedade, que condena o
sacrificio de animais em rituais religiosos de matrizes africanas enquanto aceita
0 consumo de carne animal como alimento e, igualmente, a utilizacao de couro
para fabricacao de itens de vestimenta, visto que, tanto quanto neste ultimo caso,
o sacrificio religioso tem um objetivo sagrado e espiritual, além de possibilitar um

momento de partilha comunitaria.

Essa seletividade revela um preconceito estrutural, especificamente
direcionado as religides de matriz africana, frequentemente alvo de
racismo e intolerancia religiosa. Enquanto o abate industrial de animais é
naturalizado pela maior parte da sociedade, o sacrificio ritualistico, que reflete

significado e partilha comunitaria, € estigmatizado e criminalizado.

Enfrentando este problema social e buscando o necessario enfrentamento ao
racismo, em 2019, no julgamento do RE 494.6015, o Supremo Tribunal
Federal decidiu pela constitucionalidade da pratica de sacrificio de

animais em rituais religiosos de matriz africana.
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Em sintese, o STF decidiu que a pratica de sacrificio de animais em rituais
religiosos de matriz africana é constitucional, sendo um marco importante
Nno reconhecimento e protecao da liberdade religiosa e no combate ao racismo

religioso no Brasil.

A decisao foi fundamentada em varios pontos, dentre eles: (i) Liberdade Religiosa:
A Constituicdo Federal assegura a liberdade de crenca e o livre exercicio dos
cultos religiosos. O sacrificio de animais € uma pratica liturgica essencial para
algumas religides de matriz africana, como o Candomblé e a Umbanda; (ii)
Estatuto da Igualdade Racial: O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°12.288/2010)
protege os locais de culto e as liturgias das religides de matriz africana, aléem de
combater praticas de intolerancia religiosa; (iii) Patrimoénio Cultural: a pratica de
sacrificio de animais em rituais religiosos € considerada um patrimonio cultural
imaterial, que deve ser protegido pelo Estado; (iv) Principio da Isonomia: a
protecao especifica aos cultos de matriz africana € compativel com o principio
da igualdade, uma vez que essas religides sdo historicamente estigmatizadas e

alvo de preconceito.

A Convengao n°®169 da OIT e toda a legislagdo sobre povos e comunidades
tradicionais também pode ser aplicavel aos povos e comunidades de
terreiro, que sdo grupos vinculados a religides de matriz africana. Nesse
ponto, convém destacar o Decreto n® 6.040/2007, que define povos e
comunidades tradicionais como grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigao
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo (art. 3° 1) (Protocolo CNJ, 2024, p. 82).

POPPVPPPPIODPVPPPPPDDY
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3. RACISMO RELIGIOSO E DIREITO PENAL

O enfrentamento ao racismo religioso exige a atuacdo firme e
tecnicamente qualificada do sistema de justica criminal. Nao se trata
apenas de reconhecer a ofensa a uma crenca religiosa, mas de compreender
que ataques a religides de matriz africana e a outras praticas associadas a grupos

racializados perpetuam uma logica historica de exclusao.

Nesta secao, sao analisados os fundamentos juridicos e penais que amparam a
criminalizacao dessas condutas, com énfase no racismo religioso e na injuria por
preconceito da religiao ou injuria religiosa. O objetivo € apresentar um panorama
didatico e atualizado sobre a legislacao aplicavel, os tipos penais envolvidos, os
desafios interpretativos € as melhores estratégias para producgao de prova e tutela

da vitima.

3.1.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS PARA A
CRIMINALIZACAO DO RACISMO

A Constituicdao Federal de 1988 estabelece, entre os fundamentos da
Republica, a promocao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminacao (art. 3%, 1V). A liberdade religiosa é assegurada pelo art.
5° VI, que garante o livre exercicio dos cultos e a protecdo de seus
locais e liturgias. Ja o art. 5°, XLIl, qualifica o racismo como crime

inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao.
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Guilherme de Souza Nucci (2025) destaca que outros dispositivos
constitucionais também sdo relevantes, como o art. 1°, Il (dignidade da
pessoa humana) e o art. 4° 1l e VI (prevaléncia dos direitos humanos e
repudio ao racismo nas relacdes internacionais). O art. 5°, caput, reforca a
igualdade perante a lei, complementado por diversos incisos que ampliam

a protec¢ao contra discriminacoes.

Ademais, € preciso ponderar que a lei constitucional e infraconstitucional
nunca distinguiu ou hierarquizou a gravidade das modalidades juridicas de
discriminacao, do que se infere a impossibilidade de distinguir discursos de
odio, discriminagées ou mesmo injurias Mais ou Mmenos graves do fato
de serem motivadas por preconceitos raciais, étnicos, religiosos,
nacionalistas etc. Nesse sentido, observe-se que a Constituicao Federal
erigiu a objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, no inciso IV,
do art. 3°, a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
Mais adiante, no inciso XLI, do art. 5°, estabeleceu que “a lei punira qualquer
discriminacao atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais’. No
inciso subsequente, prescreveu a obrigatoriedade da criminalizacao do

racismo, crime que declara inafiancavel e imprescritivel.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, o art. 20 da Lei n. 7.716/1989,
que tipifica os discursos discriminatorios genéricos, em nenhum momento
efetuou qualquer distincao entre a pratica, a inducao ou a incitacao a
discriminacdao ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou

procedéncia nacional.

No mesmo sentido, ao se introduzir no ordenamento juridico nacional a
figura tipica da injuria discriminatoria, por meio, inicialmente, da Lei n.

9.459/1997, complementada pela Lei n.10.471/2003, ndo se efetuou qualguer
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distincao entre as ofensas injuriosas Motivadas por preconceitos de raca,
cor, etnia, religido, origem ou condicao de pessoa idosa ou portadora

de deficiéncia (art. 140, caput e §3°, do Codigo Penal).

Infelizmente essa coeréncia legislativa foi quebrada com o advento da Lei
14.532/2023. Enquanto a injuria religiosa permaneceu tipificada no
art. 140, §83°, do Cdédigo Penal (juntamente com as ofensas a
dignidade por motivos de idade ou deficiéncia), a injuria racial, em
razdo da cor, etnia ou procedéncia nacional (antes origem) migrou
para a Lei n. 7.716/1989, no artigo 2°-A, sendo esta a Lei em que se
encontra a tipificagao do racismo religioso em seu art. 20, com as alteracoes

dadas agora pela Lei n°14.532/2023, com penas substancialmente agravadas.

Nesse sentido, € importante a observacao destacada de Nucci (2025, p. 294)
de que somente em 2023 a Lei 7.716/89 passou a abranger expressamente

injurias raciais e piadas racistas.

Diante dessa cisao legislativa, emergem duvidas se a injuria religiosa
praticada contra adeptos de religides de matrizes africanas
permaneceria tipificada no art. 140, §83°, do Cédigo Penal, ou se, por
constituir manifestacao de racismo religioso, teria tido suas penas

agravadas de acordo com o disposto na Lei n° 14.532/2023.

3.2. TIPOS PENAIS: ASPECTOS GERAIS DO RACISMO RELIGIOSO

(ARTIGO 20, LEI 7.716/89), DA INJURIA RELIGIOSA (ARTIGO 140, §3e,
CODIGO PENAL) E DA INJURIA RACIAL (ARTIGO 2¢-A, LEI 7.716/89)

O racismo religioso, segundo David Pimentel (2023, p.2):
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Ocorre quando ha uma combinacdo de preconceitos raciais e religiosos,
manifestando-se quando a intolerancia direcionada a uma religido é
associada a intolerancia contra um determinado grupo étnico, como 0s
negros, por exemplo. E importante ressaltar que pessoas que ndo sdo
negras, mas praticam uma religiao centrada na negritude, também sao
impactadas pelo racismo religioso direcionado a essas religides (Maranhéao
Fo, 2019).

Para Nicolitt e Barroso (2025, p. 14):

O conceito de racismo religioso refere-se a discriminagao contra praticas e
crencgas associadas a grupos racializados, particularmente as religides afro-
brasileiras, como o candomblé e a umbanda. Essas religides sdo
frequentemente alvo de estigmatizacdo, sendo associadas a praticas
pejorativas  ou mesmo demonizadas, diferentemente de outras
manifestagcdes religiosas amplamente aceitas na sociedade. Para a
configuracdo do crime de racismo religioso, € fundamental considerar
alguns elementos centrais. Um deles € o ataque a religides associadas a
grupos racializados. Embora a liberdade de critica religiosa seja um direito
constitucional, condutas que demonizem ou criminalizem determinadas
crencgas em funcgao de sua ligagdo com populagdes racializadas podem ser
enquadradas como racismo. A intolerancia religiosa, quando dirigida
especificamente a praticas de matriz africana, muitas vezes nao se limita a
uma discordancia teoldgica, mas assume um carater discriminatorio,

reforcando estigmas e exclusdes historicas.

Assim, o racismo religioso configura o crime previsto no art. 20 da Lei 7.716/89,
pois este tipifica como crime a pratica, indugcao ou incitacdo a discriminacao
OuU preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, com

pena de reclusao de 1a 3 anos e multa.

Da analise de julgados do Superior Tribunal de Justica por Guilherme de
Souza Nucci (2025, p. 332-334), pode se extrair o entendimento de que o

crime do art. 20, da Lei n. 7.716/89, na modalidade de praticar ou incitar a

EEEERRRRRES
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discriminacao ou preconceito de religido, nao se confunde com o crime de
injuria-preconceito relativo a religido (art. 140, § 3.°, do CP - pena de reclusdo
de 1 a 3 anos e multa). Este tipo penal tutela a honra subjetiva da pessoa.
Aquele, por sua vez, € um sentimento em relacao a toda uma coletividade

em razao de sua religiao.

No mesmo sentido, a posicao defendida em acordao do E. TISP, de relatoria

do Des. Sergio Mazina Martins:

Por fim, impende salientar que o genericamente dito crime de racismo se
diferencia especificamente da conduta de injuria racial. O primeiro diz
respeito a ofensa a um grupo de pessoas. Refere-se as ofensas proferidas
quando ndo se tem pessoa ou pessoas determinadas, menosprezando
globalmente determinada raga, cor, etnia, religido ou origem, e agredindo
um numero indeterminado de pessoas, enquanto o Ultimo se caracteriza
por atingir especificamente a honra subjetiva de alguém, utilizando-se de
elementos referentes a raca, cor e etnia, ou seja, 0 sentimento que cada
pessoa tem a respeito de seu decoro ou dignidade, de maneira que
somente a pessoa ofendida cabe primeiramente afirmar se o delito se
configurou. No caso em pauta, ficou caracterizado o dolo especifico
em ofender toda coletividade que frequentava a religido de matriz
afro-brasileira. (Apelagdo Criminal n° 1500257-852021.8.26.0366,
12°C.Crim,, j.1311.2023)

A questdo, porem, fica mais complicada quando a vitima é injuriada em

razao de sua religiao étnica ou por integrar um grupo etnorreligioso.

Primeiramente, recorde-se o julgamento paradigmatico do HC 154.248
(2021), relatado pelo eminente Ministro Edison Fachin, que reconheceu a
imprescritibilidade do crime de injuria racial (antes de sua migracao para a

Lei 7.716/89) por ser uma modalidade de racismo:

HABEAS CORPUS. MATERIA CRIMINAL. INJURIA RACIAL (ART. 140,
§ 3°, DO CODIGO PENAL). ESPECIE DO GENERO RACISMO.
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IMPRESCRITIBILIDADE. DENEGAC,‘AO DA ORDEM. 1. Depreende-se
das normas do texto constitucional, de compromissos internacionais e de
julgados do Supremo Tribunal Federal o reconhecimento objetivo do
racismo estrutural como dado da realidade brasileira ainda a ser superado
por meio da soma de esforcos do Poder Publico e de todo o conjunto da
sociedade. 2. O crime de injdria racial reline todos os elementos necessarios
a sua caracterizagdo como uma das especies de racismo, seja diante da
definicdo constante do voto condutor do julgamento do HC 82.424/RS, seja
diante do conceito de discriminacao racial previsto na Convencao
Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial. 3. A simples distingdo topologica entre os crimes previstos
na Lei 7.716/1989 e o art. 140, § 3°, do Cédigo Penal ndo tem o
conddo de fazer deste uma conduta delituosa diversa do racismo,
até porque o rol previsto na legislacdo extravagante ndo é
exaustivo. 4. Por ser espécie do género racismo, o crime de injuria
racial é imprescritivel. 5. Ordem de habeas corpus denegada. (HC
154248, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 28-10-2021).

Todavia, com a aprovacao da Lei 14.532/2023, emergiu a questdo se a injdria
simultaneamente racial e religiosa deveria ser tipificada no artigo 140, §3°, do
Codigo Penal, por se tratar de uma ofensa relacionada a religiosidade, ou
entao no artigo 2°-A, da Lei Cao, tendo em vista que o crime esta relacionado

a aspectos etnicos.

Para David Pimentel Barbosa de Siena (2023, p. 3), guando estamos diante
de religides étnicas ou grupos etnorreligiosos, € tarefa quase impossivel
distinguir se a ofensa esta relacionada a religiao ou a etnia. Por isso mesmo,
entende esse autor que, na hipotese de a injuria estar relacionada a religiao
étnica ou a grupos etnorreligiosos, a solucao juridica mais adequada, em
homenagem ao principio da subsidiariedade (lex primaria derrogat legi
subsidiariae), consiste na tipificacdo da conduta no artigo 2°-A da Lei Caod
(oena de reclusao de 2 a 5 anos e multa), por se tratar de norma penal mais

grave, sendo inclusive considerada inafiancavel e imprescritivel (artigo 5° XLII,
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da CF), restando o artigo 140, §3°, do Cdodigo Penal, como um "'soldado de

reserva'.

No entanto, para esse mesmo autor (Pimentel, 2023, p. 3):

Nos casos em qgue a injuria esta relacionada a outras manifestagdes
religiosas (vg., catolicismo, islamismo, budismo), 0 enquadramento tipico se
dard no artigo 140, §3°, do Cddigo Penal, crime que a principio deixou de ser
inafiangcavel e imprescritivel, por ser considerada mera ‘intolerancia
religiosa’. E dizer: a depender da religido professada pelo sujeito passivo, é

possivel que existam solugdes penais distintas (De Siena, 2023).

Guilherme de Souza Nucci (2025, p. 187) traz interessante analise sobre
quando a injuria qualificada religiosa (art. 140, §83°, CP) pode ser considerada

e tipificada como injuria racial (art. 2°-A, Lei 7.716/89):

Ofender a honra subjetiva de alguém, utilizando a religi&o, a idade avancada
ou a deficiéncia fisica ou mental, significa usar paradigmas muito

conhecidos e sujeitos a gerar lesdo ao amor-proprio...

Entretanto, essa injuria qualificada pode ser classificada como uma pratica
racista, quando o intuito se voltar ndo apenas contra a dignidade ou o
decoro da vitima, mas a uma forma de discriminacao e segregacao de
pessoas. A Lei 14.532/2023 criou o art. 2.°-A na Lei 7.716/1989, migrando os
fatores referentes a raga, cor, etnia e procedéncia nacional, e elevando a
pena, 0 que, por si so, Ndo afeta o entendimento do STF no sentido de que
0s insultos a judeus ou homossexuais, por exemplo, podem ser
manifestagdes racistas.. A utilizagao da religiao e da orientagdo sexual com
o fito segregacionista foi tipificada no ambito do termo raca, pelo Pretdrio
Excelso, que agora é transferido para a Lei 7.716/1989, com pena mais

elevada e a¢do publica incondicionada.

Sob outro aspecto, em tese, pode-se utilizar a religido, a idade avancada ou
a deficiéncia como puro xingamento, como, por exemplo, dentro de uma

reunido familiar, em que nado se pretende excluir ninguém, mas somente
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humilhar, de modo que nasce a injuria qualificada (ha exemplos extraidos
da jurisprudéncia, como “bicha espirita” e “velha safada”). O insulto proferido
em publico a alguém, por conta da sua religido, visando ao seu afastamento
de determinado grupo, como num clube recreativo, constitui injuria racial,
aplicando-se o art. 2.°-A da Lei 7.716/1989.

Como se vé e conforme ja mencionado, com as alteracdes legislativas acima
descritas, ainda emergem duvidas se a injuria religiosa praticada contra
adeptos de religides de matrizes africanas permaneceria tipificada no art.
140, 83° do Codigo Penal, ou se por constituir manifestacao de racismo
religioso, teria tido suas penas agravadas de acordo com o disposto na Lei n°
14.532/2023.

Outra € a situacao da injuria racial que, com a Lei 14.532/2023, passou a ser
tratada expressamente como forma de racismo (art. 2°-A da Lei 7.716/89),
espancando de vez a controvérsia anterior que existia sobre se esse delito

poderia ou nao ser considerado como tal.

Como visto acima, a controvérsia passou a ser dirimida, inicialmente, pela
jurisprudéncia, por meio das decisées do STJ (AgRg no REsp 686.965/DF),
tendo o STF a mesma posicdo (Habeas Corpus 154.248/DF), no sentido de
qgue a injuria racial se insere na mMmesma seara dos crimes de racismo.
Entendeu-se que a Constituicao Federal, ao se reportar ao racismo e a
imprescritibilidade desse crime, ndo limitou a incidéncia de medidas mais
severas somente as condutas tipificadas na Lei 7.716/89 e nem distinguiu
quais tipos penais podem ser assim classificados, conforme explica Rogério

Sanches (2023).

Estevao Silva (2023, p. 3) enfatiza que a nova lei eliminou a distin¢cao
pratica entre injuria racial e racismo, reforcando o carater grave da

injuria racial.
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Com a conduta da injuria racial deslocada finalmente para a Lei
7.716/89, ndo ha mais nenhuma duvida que se trata de crime

imprescritivel, inafiancavel e de acao penal publica incondicionada.

Contudo, importante alerta nos faz Rogério Sanches (2023), quando aponta
que o preconceito religioso, também objeto da Lei 7.716/89 (artigo 20), n&do
migrou do §3° do artigo 140 (CP) para essa lei, o que obriga o intérprete a
redobrar sua atencao nesses casos: ‘Se o caso espelhar ofensas, sera o crime
do art. 140, §3°, do CP; se indicar segregacao ou incentivo a segregagao, crime
da Lei 7.716/89”

Sobre esse cuidado, ha também os gque entendem que permanece a
controvérsia quanto ao enquadramento de injdrias envolvendo religides
étnicas. Para Pimentel (2023, p.3), ja citado, quando a injuria envolve termos
como ‘judeu’, o correto é aplicar o art. 2°-A da Lei 7.716/89. J& nos casos de
outras religides, como catolicismo ou islamismo, permanece o©

enquadramento no art. 140, §3° do CP.

E possivel, ainda, pensarmos, que a mesma conduta ilicita de ofensa racista
relativa a religido da vitima, possa afetar dois bens juridicos distintos: tanto a
honra subjetiva da vitima quanto todo o sentimento de uma coletividade em
razao de sua religiao. Se isso acontecer, podemos estar diante de um
concurso formal de delitos, em que o agente, mediante uma uUnica acao,
provoca dois resultados distintos, a permitir, em tese, que seja considerado
como incurso no artigo 20, da lei 7716/89, e no artigo 140, §3°, do Cdodigo

Penal, c.c. o artigo 70 do Codigo Penal.

Nesse passo, aponta-se que ja se decidiu pelo concurso material entre os

crimes de injuria qualificada e de discriminacao religiosa (artigos 140, § 3°, do
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CP e artigo 20 da Lei n° 7.716/89, na forma do artigo 69 do CP) com os

seguintes fundamentos:

A pluralidade de condutas perpetradas pela acusada, os dolos distintos (na
injuria, ofender a vitima; na discriminagao religiosa, inferiorizar todas as
religides espiritas), os diferentes bens juridicos atingidos (na injuria, a honra
subjetiva da vitima; na discriminagdo religiosa, a dignidade da pessoa
humana e o direito a igualdade) e, por fim, a distingéo do sujeito passivo em
relacao a cada delito (na injuria, a vitima; na discriminagao religiosa, toda a
coletividade de adeptos de religides espiritas) sdo elementos que impedem
o reconhecimento de crime Unico, devendo ser aplicada a inteligéncia do
art. 69 do Cdédigo Penal. (Apelagéo © 1522171-52.2022.826.0050, 4* C.Crim.
TISP, rel. Desa. Fatima Vilas Boas Cruz, j. 26.06.2023)

Quanto a acao penal, o racismo religioso (art. 20, Lei 7.716/89) e a injuria racial
(art2°-A, Lei 7.716/89) sédo crimes de acdo penal publica incondicionada,
enquanto a injuria religiosa (artigo 140, §3°, CP) é crime de acao penal publica

condicionada a representacao (art. 145, paragrafo unico, CP).

3.3. RACISMO RECREATIVO (ART. 20-A)

Por meio do racismo recreativo, a branquitude acritica mascara com humor
manifestacdes de hostilidade racial, perpetuando desigualdades raciais e
garantindo que a respeitabilidade social continue a ser privilégio exclusivo da
supremacia branca. Trata-se de verdadeira politica cultural, que ndo pode ser

confundida com mero comportamento individual.

Calcado na ‘exaltagcdo da ocidentalidade” e na rejeicao (e perseguicao
sistematica) da africanidade e da indigeneidade, o racismo cultural
funciona como um mecanismo que opera No imaginario social - por Mmeio

da linguagem, arte, religido, filosofia. Consiste na depreciagao e aviltamento
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de valores, crencas, mitos e ritos associados a grupos raciais subalternizados,
legitimando, aos olhos de todos (oprimidos e opressores), estruturas de
exclusdo e de espoliacao social. Desse modo, “saberes ancestrais, rituais
religiosos, formas de expressao artistica, trajes tipicos, dietas alimentares e,
até mesmo, maneiras de se mover e se comunicar’ sao inferiorizados,
estigmatizados e reprimidos. Esse processo nao decorre apenas de atos
individuais, mas é fruto de um sistema institucionalizado de opressao, a
exemplo da histdrica criminalizagdo da capoeira e do samba e da
estigmatizacdo do hip-hop, funk e religides de matriz africana. (Protocolo
CNJ, 2024, pp. 41-42).

O racismo religioso recreativo manifesta-se, igualmente, nos meios de
comunicagao e midias sociais, com as constantes piadas e ridicularizagdes
proferidas contra praticas religiosas afro-brasileiras, como a teatral
incorporacao de entidades ou de Orixas, e contra sacerdotes e sacerdotisas
de matrizes africanas, ora caracterizados como charlatdes unicamente
interessados em dinheiro, ora como personificacdes de esteredtipos racistas,
mMisoginos e homofobicos - como o homossexual negro pai-de-santo ou a
mMae preta/mae-de-santo que servem docilmente aos interesses dos brancos
- acoplados de esteredtipos religiosos que apresentam tais crengas como
falsas, enganadoras e nocivas aos seus seguidores e a sociedade em geral
(Moreira, 2019).

O racismo recreativo verifica-se quando o delito é praticado em

contexto ou com intuito de descontragéo, diversdo ou recreagao.

No entanto, tais circunstancias nao afastam a reprovacao da
conduta racista, “.antes incrementa sua reprovagao, na medida em que
acentua a intencao de degradar ainda mais a dignidade da vitima..’,
conforme ja se decidiu no TISP (Apelacao Criminal 1587845-
372022.826.0224, Rel. Sérgio Mazina Martins, 12° Cam.Crim.,, j. 28.04.2025).

E exatamente por isso é que foi prevista a figura do racismo

recreativo como majorante de pena de 1/3 a metade.
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A previsdo dessa majorante teve como escopo demonstrar que o intuito
recreativo do racismo representa motivo de maior reprovagao, por
se tratar de valvula de escape, verdadeiro refugio retérico produtor
de impunidade nos crimes de racismo. Com efeito, nas raras vezes em
que se dava a persecucdo penal, esta era soterrada ao argumento que o
animus era jocandi, que se tratava de mera brincadeira, conforme nos

ensinam André Nicolitt e Anamaria Prates Barroso (2025, p. 8).

Lembrando que o conceito de racismo recreativo foi amplamente

desenvolvido pelo jurista Adilson Moreira, esses autores consideram gue:

O racismo recreativo consiste em um tipo especifico de opressao racial.
Trata-se da circulacdo de imagens derrogatdrias que expressam desprezo
por minorias raciais na forma de humor, de modo a comprometer o status
cultural e o status material dos membros desses grupos. Essa pratica de
marginalizagao tem o mesmo objetivo de outras formas de racismo, a saber:
legitimar hierarquias raciais presentes na sociedade brasileira de modo que
oportunidades sociais permanecam nas maos de pessoas brancas.
Essencialmente, o racismo recreativo nao se diferencia de outros tipos de
racismo, embora tenha uma caracteristica especial: 0 uso do humor para
expressar hostilidade racial, estratégia que permite a perpetuagcdo do
racismo, mas que protege a imagem social de pessoas brancas (Nicolitt &
Barroso, 2025, p. 9).

Nicolitt e Barroso, apesar de apontar a importancia do reconhecimento do

racismo recreativo, alertam sobre:

(.) o desafio de estabelecer uma fronteira clara entre liberdade de expressao
e discurso discriminatorio. O direito penal deve ser aplicado com cautela
para evitar restricdes indevidas a liberdade de expressao, mas sem permitir
que essa liberdade sirva de escudo para a perpetuagao do racismo. O
desafio, portanto, € equilibrar a necessidade de garantir um espaco legitimo
para a manifestacao de ideias sem legitimar praticas que reforcem
desigualdades raciais e violem direitos fundamentais. A introdugdo do
racismo recreativo no debate juridico brasileiro representa um avango na

compreensao das multiplas formas de discriminagéo racial e na ampliagao
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dos mecanismos de responsabilizacao penal. No entanto, sua efetiva
aplicagao dependera de uma interpretacédo que leve em conta tanto a
necessidade de protecao dos direitos fundamentais das vitimas quanto os
limites da intervencao penal em manifestagbes humoristicas e culturais.
(2025, p.12).

3.4. PROSELITISMO OU DISCURSO DE ODIO RELIGIOSO?

E, ainda, fundamental distinguir a liberdade de expressdo religiosa do
discurso de o6dio. O proselitismo religioso pode ser definido como
manifestacdo da liberdade de expressdao religiosa destinada a
persuadir e converter individuos a verdade da fé esposada pelos
emitentes do discurso (Guerreiro, 2005). O proselitismo religioso,

quando exercido com respeito, é protegido constitucionalmente.

No que concerne ao discurso religioso, o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que o proselitismo integra o nucleo essencial da liberdade
religiosa, constituindo manifestacdo da liberdade de expressao
religiosa que encontra seus limites no exercicio de outros direitos e
garantias fundamentais. Como o discurso proselitista de uma religiao
com pretensdes universalizantes manifestaria “naturalmente” hierarquizacao
entre cristdaos e nao-cristaos, sem defender a dominacdo, exploracao,
escravizacgao, eliminacao, reducao ou supressao de direitos fundamentais dos
espiritas e afro-brasileiros, ndo restaria configurado o discurso discriminatorio

Criminoso.

O Ministro Edson Fachin, no julgamento dos RHC n° 134682 e n° 146303,
transpos o conceito de discriminacao racial de Norberto Bobbio, elaborado

em relacao ao holocausto judaico ocorrido na Segunda Guerra Mundial, para
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pensar o conceito de discriminacao religiosa. Logo, se a comparacao e a
hierarquizacao estabelecida entre os grupamentos religiosos nao
resultassem no intuito genocida de dominar, explorar, escravizar, eliminar,
reduzir ou suprimir direitos dos adeptos das religides consideradas
moralmente inferiores, Nnao haveria tipicidade objetiva e subjetiva do crime
de racismo. Em sintese, sem a evidenciacao do especial fim de discriminar,
suprimindo ou reduzindo a dignidade do diferente, nao haveria

responsabilizacao penal.

No julgamento do RHC n°134.682, optou-se, por maioria, pelo entendimento
de que a defesa da inferioridade das crencas religiosas alheias nao
configuraria, por si so, discurso de odio religioso, mormente diante da
consequéncia penal do enquadramento do discurso como odioso, o que
permite inferir que a exclusao da conduta do ambito do Direito Penal foi
decisiva para o entendimento constitucional dos Ministros Edson Fachin e

Rosa Weber.

Merece destaque o entendimento dissidente do Ministro Luiz Fux, que
ressaltou a incoeréncia da autoabsolvicao do autor da obra, que se
manifestou de forma preconceituosa, agressiva e intolerante, para em
seguida eufemisticamente afirmar que seus escritos nao se direcionavam
contra os espiritas, umbandistas e candomblecistas, mas as suas doutrinas

demoniacas.

Por fim, o Ministro Luis Roberto Barroso afirmou que, embora
compreendesse as ponderacdes do Ministro Luiz Fux, seguiria o voto do
relator por considerar que o discurso religioso em analise ndo se voltava
contra grupos historicamente vulneraveis, sendo supostamente inaplicavel a
doutrina do discurso de odio (hate speech): “Ou seja, ndo acho que os

espiritas sejam um grupo historicamente vulneravel para invocar o tipo de
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protecao que a excecao do hate speech admitiria” (RHC n°134.682: 35; grifos
originais). © mesmo Ministro Luis Roberto Barroso, contudo, ao julgar a
constitucionalidade do sacrificio ritualistico de animais em religides de

matrizes africanas, proferiu afirmacdées em sentido oposto:

Penso que a razdo é que tais religides € que tém sido, historicamente,
vitimas de intolerancia, de discriminagao e de preconceito. Os catdlicos néo
precisam de protegao; os protestantes nao precisam de protecao; porem,
quem tem um histdrico multissecular de intolerancia, de discriminagéo e

de preconceito € que precisa da protecao especial (RE 494.601: 55).

Importa ressaltar, ainda, o entendimento dissidente do Ministro Dias Toffoli
no julgamento do RHC n°® 146303, no qual se posiciona pela tolerancia
religiosa como limite intrinseco da liberdade religiosa em seu aspecto
negativo, isto €, como um dever imanente de abstencao de condutas e
manifestacdes que, ao inves de promoverem as proprias crengas, destinam-
se unicamente a atingir, rebaixar ou desmerecer as crencgas alheias e seus
seguidores. Ademais, o livre exercicio da intolerancia religiosa lesiona
outros direitos fundamentais, como os direitos culturais dos povos
indigenas e dos afro-brasileiros, que foram violentamente
catequizados ao longo da historia. Por fim, o reconhecimento do limite
imanente da tolerancia a liberdade religiosa amoldar-se-ia a suposta tradicao

pacifica do campo religioso brasileiro.

A divergéncia inaugurada pelo Ministro Dias Toffoli foi seguida pelos Ministros
Celso de Mello, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowsky, os quais se
recusaram a aceitar os argumentos em prol da defesa da intolerancia
religiosa, tendo os primeiros recordado os fundamentos do Caso Ellwanger
no tocante aos limites constitucionais da liberdade de expressdo (HC n°
82.424).
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Tais casos e as divergéncias apontadas revelam a linha muitas vezes
ténue entre liberdade religiosa, proselitismo religioso,
discriminacao e discurso de 6dio, exigindo do Ministério Publico o
exercicio de equilibrio e ponderagao entre os relevantes direitos e

garantias colocados em confronto.

O abuso da liberdade de expressdo também é um campo em que o
Judiciario muitas vezes € chamado a intervir nas relagbes privadas. O
discurso de 6dio é um fator de risco para a pratica de atrocidades massivas,
como crimes contra a humanidade e genocidios, pois representa a
discriminagado sistematica contra determinados grupos sociais. Por isso, a
inibicdo e a prevengao desse discurso ajudam a conter a escalada que pode

levar a violagdes mais graves (Protocolo CNJ, 2024, p. 76).

Com o objetivo de fornecer base de comparacao para as diferentes situacoes
que poderao ser enfrentadas, citamos outro caso em que foi utilizado o
conceito de discriminacao racial de Norberto Bobbio, no qual o STJ, em
decisao do Ministro Joel llan Paciornik, entendeu pela atipicidade da
conduta do acusado (art. 20, §2° Lei 7.716/89) por entender que sua
manifestacao nao preconizava a eliminacao ou Mmesmo a supressao de
direitos fundamentais dos praticantes das religides de matriz africana, nem
transmitia o senso de superioridade. Isso porque ele teria se limitado a
expressar sua ‘indignacao com o fato de que a Universidade Estadual de
Londrina proibiu a realizacdao de missa em sua capela, ao argumento de que
o Estado seria laico, ao mesmo tempo em que na Semana da Patria, a
Direcao das escolas publicas, ao inves de divulgar a contribuicao dos
africanos na construcao da identidade cultural da nagao brasileira preferiu
apresentar uma peca de cunho religioso acerca do mito de Yoruba que
envolve a perspectiva africana acerca da criacao do mundo.” (RHC n.
117.539/PR, Quinta Turma, j. 17/11/2020, DJe 20/11/2020°).
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3.5. FIGURAS QUALIFICADAS E OUTRAS MAJORANTES

Para o crime de racismo religioso (art.20, Lei 7.716/89), ha a previsao
de duas figuras qualificadas, em seus §82° e 2°-A. Na primeira figura (art.
20, §82°), a pena sera de 2 a 5 anos e multa, no caso de o crime de racismo
previsto no caput ser cometido por meio de comunicacao social ou

publicacao.

Na segunda figura (art. 20, §2-A), a pena também sera de 2 a 5 anos, além da
proibicao de frequentar lugares onde o crime ocorreu, quando este tiver sido
cometido no contexto de atividades esportivas, religiosas, artisticas ou

culturais destinadas ao pubilico.

A segunda figura qualificada (art. 20, §2-A) revela outra faceta dramatica do
racismo religioso que Nao se manifesta apenas por ataques verbais, mas atua

como forma de restricao ao exercicio da liberdade religiosa.

Como lembram André Nicolitt e Anamaria Prates Barroso (2025, p. 14):

A proibicdo de cultos, a depredacao de terreiros, a coagao de praticantes e
a imposicao de barreiras institucionais ao livre exercicio de religides afro-
brasileiras sdo condutas que podem configurar crime..”, na medida em que
expressam concretamente a “tentativa de inviabilizar ou marginalizar tais
praticas, negando a seus seguidores o direito fundamental a liberdade de
crenga e culto. O STF, no julgamento do RE 494.601/RS53, reconheceu que
as religides de matriz africana sdo historicamente alvo de discriminagao e
estigmatizacao, o que justifica uma protegao juridica diferenciada para

garantir a liberdade religiosa.

Foram previstas, também, outras majorantes de penas para os crimes de

racismo religioso, injuria racial e injuria religiosa.
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Citaremos brevemente essas causas de aumento, as quais relevam situacoes
e circunstancias do cometimento desses crimes que foram consideradas de

superior gravidade a ensejar incremento na dosimetria das penas.

Assim:

A. No crime de injuria racial (artigo 2°-A, Lei 7.716/89), a pena é aumentada
de:

© Metade se o crime for cometido mediante concurso de 2 (duas) ou

Mais pessoas (artigo 2°-A, paragrafo Unico, Lei 7.716/89);

% 1/3 até a metade, quando ocorrerem em contexto ou com intuito

de descontracdo, diversdo ou recreacdo (artigo 20-A, Lei 7.716/89);

% 1/3 até a metade, quando o agente for funcionario publico, no
exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las (artigo 20-B,
Lei 7.716/89)

B. No crime de racismo religioso (artigo 20, Lei 7.716/89), a pena é
aumentada de:
% 1/3 até a metade, quando ocorrerem em contexto ou com intuito

de descontracdo, diversdo ou recreacao (artigo 20-A, Lei 7.716/89);

% 1/3 até a metade, quando o agente for funcionario publico, no
exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las (artigo 20-B,
Lei 7.716/89)

C. No crime de injuria religiosa (artigo 140, §3°, Codigo Penal), a pena é
aumentada na forma preconizada pelo artigo 141, seus iNcisos e seus

paragrafos, CP, com:

© Aumento de 1/3, se o crime for praticado:
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I Contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de

governo estrangeiro (art. 141, 1);

I, Contra funcionario publico, em razao de suas funcdes, ou
contra os Presidentes do Senado Federal, da Camara dos

Deputados ou do Supremo Tribunal Federal (art. 141, 11);

Il Na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a

divulgacao da calunia, da difamacao ou da injuria (art. 141, 111);

\v. Contra crianga, adolescente, pessoa maior de 60 (sessenta)
anos ou pessoa com deficiéncia, exceto na hipotese prevista
Nno § 3° do art. 140 deste Codigo (art. 141, 1V).

© Aumento em dobro da pena, se o crime for cometido:
I mediante paga ou promessa de recompensa (art. 141, §1°)

I.contra a mulher por razdes da condicao do sexo feminino,
nos termos do §1° do art. 121-A deste Codigo (art. 141, §3°)

© Aumento em triplo da pena, se o crime for cometido ou
divulgado em quaisquer modalidades das redes sociais da

rede mundial de computadores, aplica-se em triplo a pena.

3.6. OMITO DO “RACISMO REVERSO”

A expressao ‘racismo reverso” traduz a ideia de que pessoas brancas podem
sofrer racismo. A despeito de haver, até hoje, insistentes - e acalorados -




i S T T T

WNIANFI NI NI NI NI NI NI NFINI NI NI NI NFINFTINININI NI NI NFININFTINININFININFTNININFI NI NI NFINI NI NI NI NININFININFI NI NINFINFINFINFININFI NI NI NFININFI NI NFNFINFINFNFNF NS

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AW AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AT AN AN AN AN AN AN

debates sobre o tema, € certo que, em 11 de janeiro de 2023, com a
publicacdo da Lei n° 14.532/2023, essa concepcdo foi expressamente

extirpada do ordenamento juridico brasileiro.

A Lei n.°14.532/2023 alterou a Lei n.° 7.716/1989 para tipificar como crime de
racismo a injuria racial, nela incluindo, com esse propodsito, o artigo 2°-A, com

a seguinte redacao:

Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razéo
de raca, cor, etnia ou procedéncia nacional. (Incluido pela Lei n® 14.532, de
2023)

Pena: recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°
14.532, de 2023)

Mas nao foi “sd&” isso que essa novatio legis operou na sistematica do
enfrentamento aos crimes raciais. Ela acrescentou, também, o artigo 20-C,
na Lei n®7.716/1989, e foi este dispositivo o responsavel por atestar o dbito do

‘racismo reverso’.

Art. 20-C. Na interpretagao desta Lei, o juiz deve considerar como
discriminatoria qualguer atitude ou tratamento dado a pessoa ou a grupos
minoritarios que cause constrangimento, humilhacao, vergonha, medo ou
exposicao indevida, e que usualmente ndo se dispensaria a outros grupos

em razao da cor, etnia, religidao ou procedéncia.

A mera leitura desses dois dispositivos se apresenta - ou, ao Menos,
acreditava-se que se apresentaria - suficiente para o aplicador do direito
compreender que a injuria racial e o racismo somente configuraria

conduta tipica quando dirigida a pessoa ou grupo minorizado.

Nao foi isso que se percebeu na pratica, porem. O privilégio branco é tao
intrinseca e veladamente vinculado as estruturas de poder que o que ja
estava expresso na lei precisou ser expresso/reforcado, também, por decisdo

judicial. E isso mesmo: apesar de, no Brasil, a principal fonte do direito ser a
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lei, de sermos um pais adepto do “Civil Law" e, portanto, menos dependente
de decisdes judiciais (precedentes), neste caso especifico, apenas apos a
decisao do Superior Tribunal de Justica - STJ € que a tese do “racismo reverso’

foi enterrada.

Em 2024, chegou ao STJ o HC n° 929002 - AL (2024/0256174-07), cujo
paciente, um homem negro, denunciado pelo Ministério Publico do Estado
de Alagoas por crime de injuria qualificada (artigo 140, §3°, do Codigo Penal),
visava, entre outros pedidos, ao trancamento da acao penal por sustentar a
atipicidade de sua conduta pela inexisténcia do ‘racismo reverso”. O HC foi
conhecido apenas quanto a este pedido, tendo o relator, Ministro Og
Fernandes, justificado a atuacao da Corte Superior ante a ‘existéncia de

ilegalidade flagrante”.

O caso era o seguinte: ao paciente, homem negro, foi imputada a conduta
de ter ofendido a honra de terceiro, hommem branco, por ter se referido a ele
como “escravista cabeca branca europeia’. O Ministro relator, logo no inicio
de sua analise, nao deixou duvidas sobre o que a discussao se debrucaria:
‘saber se e possivel que um homem negro possa praticar o crime de
injuria racial tendo como vitima uma pessoa branca em razao da sua
pele”. Continuou pontuando que o préprio legislador, no aqui ja
citado artigo 20-C, da Lei n° 7.716/1989 (incluido pela Lei n.°
14.532/2023), ndo deixou margem para duvidas sobre o limite
hermenéutico da norma, mas, ainda assim, seguiu seu voto
esclarecendo ser necessario “rechacgar” qualquer ilagdao que pudesse

conceber a tese do “racismo reverso”.

Por meio de passagens historicas associadas a normativas contemporaneas
a elas, o Ministro demonstrou que o racismo, como fendmeno social
estruturado, mesmo com a evolucao juridica das sociedades e inumeras
tentativas de arrefecé-lo, permanece vivo em atos e posturas silenciosas.

Suas menc¢des permitem concluir, de forma muito didatica, que a
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injuria racial, historicamente, sempre pretendeu tutelar os grupos

de pessoas que, em razao de raga ou cor, foram alijadas de direitos.

Quando ele se referiu, por exemplo, a Convengao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
incorporada ao direito brasileiro com status de norma constitucional (art. 5°,
§ 3° da Constitucional Federal), o fez para pontuar que ‘a comunidade
interamericana levou em conta, expressamente, que as vitimas do racismo,
da discriminacao racial e de outras formas correlatas de intolerancia nas
Ameéricas sdo, entre outras, afrodescendentes, povos indigenas, bem como
outros grupos € minorias raciais € etnicas ou grupos que por sua ascendéncia

ou origem nacional ou étnica sao afetados por essas Manifestacoes”.

Com esse intuito, reportou-se o Ministro, ainda, ao recém aprovado Protocolo
de Julgamento com Perspectiva Racial, do Conselho Nacional de Justica -
CNJ (Resolucdo CNI n°® 598/2024), que estabelece diretrizes obrigatdrias para
a atuacao jurisdicional contra a reproducao do racismo e com consciéncia
racial, termo este que, em referéncia expressa ao Protocolo, “transcende a
mera identificacdao étnico-racial, envolvendo o reconhecimento da
necessidade de enfrentar coletivamente os efeitos sistémicos da
discriminacao historica entre negros e brancos. Isso inclui a percepcao da
predominancia branca em posicoes de poder € a responsabilidade de
combater o sistema racial estrutural na sociedade brasileira. Vai aléem de

denuncias, exigindo posturas e praticas antirracistas concretas.”

Nao fosse suficiente todo o repertorio historico e juridico
apresentado pelo Ministro para afastar o que chama de “miopia
juridica sobre o objeto de protecao do crime de injuria racial”, ele,
por fim, faz questao de repudiar, expressamente, qualquer relacao
da expressao legal “grupo minoritario” a ideia de “contingente
populacional de determinada coletividade”. O faz, alids, por meio de

dados estatisticos que comprovam o privileégio branco brasileiro frente a
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realidade da populacdo negra, destacando, por exemplo, que, se o indice de
Desenvolvimento Humano - IDH do Brasil levasse em conta apenas a

qualidade de vida da populagcao negra, o pais cairia 32 posicoes!

Nao ha duvidas, assim, que a norma editada para combater mais
veementemente a injuria racial tem como objetivo salvaguardar
aqueles que nao estao, ainda, igualmente representados em espacos
de poder, que sdao frequentemente discriminados, que tém menos

acesso ao exercicio pleno da cidadania.

Conclui o Ministro relator, entdo, que “é inviavel a interpretacao de
existéncia de crime de injuria racial cometido contra pessoa cuja
pele seja de cor branca, quando tal caracteristica for o cerne da
ofensa”. Ndo esta, porem, essa pessoa alijada de protecao em caso de ter
sua honra subjetiva menosprezada por pessoa negra, mas deve ela se
socorrer da injuria simples, do artigo 140, caput, do Codigo Penal, para essa
finalidade.

O julgamento foi emblematico, muito noticiado na imprensa brasileira e

fixou a seguinte tese:

1. A injuria racial ndo se configura em ofensas dirigidas a pessoas brancas
exclusivamente por esta condicao. 2. O racismo € um fendmeno estrutural

que visa proteger grupos minoritarios historicamente discriminados”.

3.7. VITIMAS E PERPETRADORES DE RACISMO RELIGIOSO
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O art. 20-D da Lei 7.716/89 assegura a vitima o direito de acompanhamento
por defensor publico ou advogado, reconhecendo sua vulnerabilidade e

garantindo a efetividade da persecucao penal.

As vitimas de racismo religioso podem ter todos os tons de cor de
pele, e serem descendentes biologicamente de diferentes grupos
raciais (brancos, indigenas, asiaticos e negros). Basta que sejam

adeptos das religiosidades de matrizes africanas.

Todavia, conforme dispde o Protocolo para Julgamento com Perspectiva
Racial do CNJ de 2024, caso as vitimas sejam afrodescendentes, € preciso
considerar a aplicagao do direito tendo em vista a realidade concreta dessas
populacdes, afetadas por desigualdades estruturais, e geralmente marcadas
por experiéncias de exclusao, preconceito e discriminacao que podem Nao
ser imediatamente visiveis, mas que, todavia, afetam sua interacao com o
sistema de justica. Dessa forma, devem ser consideradas pela
magistratura, e pelo Ministério Publico, as caracteristicas das partes,
a necessidade de concessdao de medidas especiais de protecao, a
instrucdo processual, a valoracao das provas e a identificacdao dos
marcos normativos e precedentes na interpretacao e aplicagédo do

Direito.

E cedico que as religides de matrizes africanas possuem indmeras
sacerdotisas, mulheres negras e idosas como Mae Gilda de Ogum (Gildasia
dos Santos e Santos), cuja historia de racismo religioso, desde a invasao do
seu terreiro Ylé Axé Abassa de Ogum por supostos adeptos do cristianismo
até a sua morte devido ao intenso sofrimento psiquico, culminou na
aprovacao da Lei n° 11.365/2007, que consagra o dia 21 de janeiro

como Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa.
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Mulheres negras carregam consigo uma historia de opressdo e resisténcia
gue molda suas vidas de maneiras complexas. Quando uma mulher negra
entra em contato com o sistema de justica, € crucial reconhecer as camadas
de desigualdade que ela pode enfrentar, que vao além das questdes de
género, estendendo-se a raca e, muitas vezes, a classe social, sexualidade,
orientacgao religiosa ou origem, e de forma interseccional. Pessoas negras
idosas sdo ainda mais vulneraveis, porque (.) além de enfrentarem as
dificuldades tipicas da idade, muitas vezes carregam consigo uma vida
inteira de discriminagéao racial agravada, cujos efeitos nao podem ser
reforcados quando da procura pelo Poder Judiciario. (.) Sdo pessoas que,
muitas vezes, advém de um histdrico de relagdes de trabalho precarizadas
e privadas da possibilidade de desenvolverem plenamente suas
habilidades. Muitas também viveram maior vulnerabilidade no acesso a
educacao, habitagao e outros direitos basicos (Protocolo CNJ, 2024, pp. 55-
56).

A eventual concessao de medidas protetivas exige uma analise cuidadosa
do risco imediato, das relacdes interpessoais e do contexto social do caso
concreto, de forma a analisar a vulnerabilidade social e racial as quais as
vitimas estao submetidas. Recorde-se, a titulo exemplificativo, das vitimas de
racismo religioso em comunidades nas quais os supostos traficantes de
drogas exigem a evasao imediata de adeptos de religides de matrizes
africanas de “seus territorios’. Ha decadas que se avolumam as noticias de
perseguicao dos ‘Bandidos de Deus™ a pais e maes de santo, os quais tem

ampliado a intolerancia religiosa para os adeptos do catolicismo.

Da mesma forma que as vitimas de racismo religioso podem
pertencer a qualquer grupo racial, também os perpetradores podem
integrar qualquer grupo racial, podendo o racismo religioso ser
praticado inclusive por pessoas negras de outras denominagdes

religiosas.
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Acerca, especificamente, de vitimas negras, o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva Racial do CNJ de 2024 ressalta que
estas precisam ser acolhidas, amparadas e colocadas em seguranca,

se necessario, uma vez que, infelizmente:

E comum que pessoas negras vitimas de violéncia sejam inicialmente
tratadas como responsaveis pela violéncia. Também ¢ frequente que suas
vidas passem a ser objeto de investigagao e questionamento, quando os
responsaveis pela violagédo e o fato que deveria ser apurado deixe de
merecer a atenc¢ao dos orgaos do sistema de justica. Vitimas negras podem
enfrentar desconfianca, falta de apoio adequado e barreiras para acessar a

protegcao que merecem (Protocolo CNJ, 2024, p. 58).

A mera citacdao de conceitos Nndo assegura que o julgamento é isento de um

viés racialmente discriminatorio:

O adequado embasamento tedrico de julgamentos com perspectiva racial
demanda que tais reflexdes nao sejam trazidas como recurso retoérico ou
escudo para isentar a decisdo de uma possivel reproducao de um resultado
racialmente discriminatério. E necessario que a compreensio dos conceitos
seja capaz de alterar a percepcao que se faz do caso, o tratamento conferido
a todas as partes do processo, a analise do contelddo probatdrio, a qualidade
da escuta dos relatos trazidos ao processo e do modelo de administracao
dajustica, de forma a permitir as condicdes materiais e simbolicas para uma
prestacdo jurisdicional respeitosa e comprometida com promogédo da

equidade racial (Protocolo CNJ, 2024, p. 68).

Por fim, & imprescindivel ter um olhar critico para a jurisprudéncia,
identificando precedentes que reforcam, ao inves de combater, esteredtipos

raciais.

Outra dimensao central que merece ser destacada estd relacionada ao
conteddo das jurisprudéncias que compdem a fundamentagao
apresentada. E crucial que se deixe de recorrer a decisdes que reproduzam

estereotipos ou vieses discriminatorios, sejam elas orientacdes consolidadas
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dos tribunais ou ndo. Parece dbvio dizer isso, mas parte do esforco deve estar
relacionado a recusa em reforgar precedentes racialmente injustos. Em seu
lugar, busque decisdes que se integrem ao esforco de julgar com
perspectiva racial e, diante da possibilidade de aprimora-las, ndo hesite em
apontar, Na sua decisdo, os aspectos que representam avangos protetivos

em relagéo aos casos citados (Protocolo CNJ, 2024, p. 68).

A aplicagcdao das nhormas penais deve considerar o racismo estrutural
e os impactos especificos da intolerancia religiosa sobre grupos
historicamente marginalizados, como orienta o Estatuto da

Igualdade Racial e reconhece a jurisprudéncia do STF.

Nesse sentido, Nicolitt e Barroso (2025, p. 15-18) propdem a Exuéutica —uma
hermenéutica juridica inspirada em epistemologias negras e afrodiasporicas.
Trata-se de uma abordagem interpretativa contra hegemaonica que rompe
com os paradigmas eurocéntricos e propde uma leitura do direito a luz da
historicidade da opressao racial. A Exuéutica valoriza a pluralidade e exige do
intérprete um compromisso com a transformacao estrutural do sistema de
justica. No entanto, os autores alertam para a necessidade de evitar um uso
punitivista desse paradigma, mantendo-se fiel a principios garantistas e ao
carater subsidiario do direito penal. A efetivacao da Exuéutica depende de
esforco conjunto entre operadores do direito, academia e movimentos

sociais.
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4. RACISMO RELIGIOSO E DIREITO
PROCESSUAL PENAL

4.1. MEDIDAS CAUTELARES

Importante destacar a possibilidade de ado¢cdao de medidas
cautelares no caso de o crime de racismo religioso ser divulgado por
qualquer meio de comunicacao social. Poderd o Ministério Publico
requerer: 1) o recolhimento ou busca e apreensao do material de divulgacao,
2) a cessacao das transmissdes das publicacdes por quaisquer meios, 3) a
interdicao das mensagens ou paginas de divulgacao na rede mundial de
computadores. Uma vez transitada em julgada a condenacao, todo o

material apreendido deve ser destruido.

4.2. ASPECTOS PRATICOS: PRODUCAO DE PROVA

Dado o longo histérico de impunidade dos crimes raciais, deve o
membro do Ministério Publico redobrar o cuidado na producgao da
prova, a fim de que todos os fatos configuradores do crime imputado
e alegados na denuncia encontrem respaldo concreto e seguro no
conjunto probatorio. Reforca-se, ainda, que a prova deve
demonstrar também os possiveis danos materiais e morais causados
pela acao delituosa, cuja reparacao e valor da indenizagdo devem
ser requeridos na propria denuncia, para permitir a aplicagcao do

disposto no artigo 387, IV, do CPP.
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No julgamento do REsp 1986.672° a Terceira Secdo do STJ, além de
reafirmar os precedentes de sua Quinta Turma no sentido de que “ a
liquidacao parcial do dano (material ou moral) na sentenca condenatoria,
referida pelo art. 387, IV, do CPP, exige o atendimento a trés requisitos
cumulativos: (I) o pedido expresso na inicial; () a indicagcao do montante
pretendido; e (Ill) a realizacdo de instrucao especifica a fim de viabilizar ao
réu o exercicio da ampla defesa e do contraditorio.”, firmou a tese de que,
nos casos de dano moral presumido (in re ipsa), a fixacao de um valor
MIiNiMo para a reparacao Nao exige instrucao probatodria especifica, mas &
preciso haver pedido expresso na denuncia, com a indicacao do valor

pretendido.

Para uma melhor e mais adequada produc¢ao do material probatoério,
deve a atuagao policial e ministerial ser célere e sensivel as
especificidades culturais das vitimas que, em tudo, podem e devem
ser chamadas a contribuir para demonstracdo do crime e,
especialmente, dos danos materiais e morais sofridos em

decorréncia dele.

Nesse sentido, propde o Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial

(CNJ, 2024, p.107):

A colaboragdo das vitimas e familiares na elucidagao dos fatos investigados
€ importante, e deve receber apoio do sistema de justica criminal para que
haja uma instrucéo criminal baseada em elementos robustos e uma
apuragdo mais eficaz. A garantia de participacdo das vitimas em todas as
etapas de persecucao penal € também um requisito de transparéncia
indispensavel em uma democracia, ja que ela corresponde a condi¢ao
indispensavel para que se possa falar em fiscalizacao, responsabilizagao e

controle social em relagao ao sistema de justica criminal.
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Nao é demasia insistir sobre a importancia da capacitagao juridica e
do letramento racial dos operadores do direito, destacando-se as
diretrizes indicadas pelo Protocolo de Julgamento com Perspectiva
Racial (CN3J, 2024), que merecem também ser seguidas pelo memlbro do
Ministério Publico para evitar e impedir revitimizacdes, garantindo a correta

aplicacao das normas antidiscriminatorias.

Dado que “. pessoas negras, ad mesmo tempo em que estao Mmais suscetiveis
a serem alvo de violéncias e violacdes variadas a seus direitos, encontram
maiores dificuldades para serem reconhecidas politica e institucionalmente
como vitimas.." (Protocolo CNJ, 2024, p.103), é dever do Ministério Publico
romper com essa légica perversa que apenas alimenta a
precarizacdo das condi¢cées de vida desse grupo. Para tanto, é
importante que o Ministério Publico, da mesma forma que o Poder

Judiciario, ao lidar com vitimas negras:

a) distancie-se da ldgica, historicamente herdada, de banalizacdo e de
naturalizagdo do sofrimento imposto a corpos negros; b) esteja atento a
indissociabilidade existente entre as violéncias que produzem a vitimizagao
da populagdo negra, o legado historico da escravizagao e as dimensdes
contemporaneas do racismo, que produzem exclusao e marginalizacao
desse grupo nos campos politico, econdmico, social e cultural; c) adote
cautelas para evitar a vitimizacdo secundéria desse grupo; d) defina
medidas de reparacdo adequadas, eficazes e céleres, voltadas a superagao
do legado do colonialismo e a neutralizagédo dos efeitos do racismo
sistémico, considerando suas interseccionalidades com fatores de género,
idade, classe social etc. As medidas de reparagao sao essenciais para a
transformacgao do status das vitimas perante a sociedade, para a
neutralizacdo das iniquidades raciais e para elevar a confianga da populagéo

negra no sistema de justica criminal. (Protocolo CNJ, 2024, p. 103)

Outro cuidado que se deve tomar e relativo a apuracao do elemento

subjetivo do delito, questao sempre tormentosa para a producao da prova,
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na Mmedida em que nao ‘ha mecanismo cientifico que torne possivel extrair
certeza a respeito de uma intencao ou finalidade que se consolida no

mundo psicologico e naturalmente interior do agente” (CNJ, 2024, p. 112).
Nesse aspecto, adverte o Protocolo CNJ (2024, p. 112):

Todavia, dai ndo decorre que a mera afirmagdo do agente em quaisquer
dos seguintes sentidos: a) de que sua conduta ndo foi preconceituosa; b) de
gue ndo possui uma Vvisdo preconceituosa do ofendido ou c) de que
eventual visdo preconceituosa Nao constituiu a motivacdo do seu ato; possa
ser considerada suficiente pelo(a) magistrado(a) para afastar, de pronto, o
reconhecimento da pratica de racismo. Nd&o é adequado que a prova do
dolo figue dependente das alegacdes subjetivas da pessoa acusada, na
medida em que tal praxe tenderia a sobrevalorizar a perspectiva do suposto
perpetrador do delito em detrimento da perspectiva da vitima.
Recomenda-se, assim, que nas situagcdes em que nao houver confisséo, o(a)
magistrado(a) busque deduzir o elemento subjetivo do tipo a partir de
raciocinio légico que conjugue o exame do conjunto de todas as
circunstancias do delito que ja tenham sido devidamente provadas, sob o

crivo do contraditério, com o que ditam as regras da experiéncia comum.

Assim, deve o membro do Ministério Publico, contando com a participacao
da vitima, valer-se de todas as provas admitidas por nossa legislacao, tais
como: (i) Provas documentais: registros em redes sociais, videos, audios,
fotografias, mensagens, recibos, receitas e laudos médicos, dentre outros; (ii)
Provas testemunhais: depoimentos de pessoas que presenciaram os fatos,
que conhecem dados circunstanciais ao ocorrido ou que sabem das
consequéncias de tais fatos para a vitima e seus familiares; (iii) Pericia técnica:
pode ser necessaria para aferir o teor discriminatorio de manifestacoes, para
comprovar manifestacao em meio digital'®, bem como para demonstrar os

danos materiais ou mMmorais sofridos; dentre outras possibilidades.
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E, ndo menos importante, deve o membro do Ministério Publico trabalhar

para o devido e necessario destaque ao depoimento da vitima:

A palavra da vitima, tambeém no que toca a apuragao dos crimes raciais, se
constituiu como um importantissimo meio de prova, na medida em que é
essencial ao conhecimento do fato criminoso e suas circunstancias, assim
como para aquilatar a natureza, gravidade e extensao dos danos causados.
Portanto, sem uma escuta atenta e sensivel da vitima ndo ha como
promover uma responsabilizagao proporcional e justa do ofensor. Nesse
cenario, é fundamental considerar que uma situacao de racismo que uma
vitima denuncia perante o sistema de justica nunca € um fato isolado em
sua historia de vida. Frequentemente, ele atua como catalisador de um
conjunto de frustracdes, dores e traumas acumulados ao longo da histéria
dessa pessoa, o que produz uma elevada e legitima expectativa de um
provimento jurisdicional justo para o caso concreto sub judice (Protocolo
CN3J, 2024, p. 12/M3).

Com efeito, deve o Ministério Publico, no tratamento das vitimas,
conferir credibilidade aos seus relatos, ndao os tomando como
meramente “subjetivos” ou fruto de “mal-entendidos”, com a
sensibilidade de reconhecer que “pessoas negras, lamentavelmente,
sdo obrigadas a lidar, desde muito cedo, com o racismo, em suas
multiplas facetas e nas diversas esferas da vida social.” (Protocolo
CN3J, 2024, p. 112). Nos casos de crimes raciais, a palavra da vitima assume
particular importancia para o deslinde da investigacdao, notadamente se
nada de concreto desabona seu devido crédito e inabalavel

verossimilhanca.

4.3. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL EM CASOS DE
RACISMO RELIGIOSO
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O artigo 28-A do Codigo de Processo Penal introduziu o regramento para a
realizacao de acordos de nao-persecucao penal, que podem ser propostos
pelo Ministério Publico, desde que o investigado confesse formal e
circunstanciadamente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave

ameaca, e com pena minima inferior a 4 anos.

O acordo s6 pode ser proposto se ele for necessario e suficiente para a
reprovacao e a prevencao do crime, podendo se ajustar diferentes
condicdes, como a reparacao do dano a vitima, a prestacao de servico a
comunidade ou entidades publicas, o pagamento de prestacao pecuniaria a
entidade publica ou de interesse social, que tenha preferencialmente como
funcao proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos lesados pelo delito,
ou cumprir outras condicoes indicadas pelo Ministerio Publico, desde que

proporcionais e compativeis com a infracao penal imputada.

Existem alguns pressupostos para a sua aplicacao: nao ser caso de
arquivamento; nao caber transacao penal no Juizado Especial; o investigado
Nnao ser reincidente e ndo existir elementos que indiguem conduta criminosa
habitual; o agente nao ter sido beneficiado nos ultimos 5 (cinco) anos por
ANPP, transacao penal ou suspensao condicional do processo; Nao ser crime
praticado no ambito domestico ou familiar ou contra a mulher por razdo do

género.

Cumpridas essas condicdes, observa-se que o ANPP seria, em tese, aplicavel
a crimes de racismo religioso (Lei 7716/1989, artigo 20, §2°-B) ou injuria
religiosa (art. 140, §3° Codigo Penal). Porém, turmas dos Tribunais Superiores

tém tomado algumas decisdes afastando essa possibilidade.

O STF, por meio da decisao proferida pelo Ministro Relator Edson Fachin no
RHC 222.599/SC"” negou provimento ao recurso, destacando que o alcance
material do ANPP deve estar em consonancia com a Constituicao Federal e
com os tratados internacionais, referindo-se também a exclusao expressa da
lei de aplicacdo do ANPP em casos de crimes praticados no contexto de

violéncia domeéstica ou familiar, assim como Nos casos de crimes cometidos
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contra a mulher em razao de sua condicdo de género, referindo-se ainda ao
texto da Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial
e Formas Correlatas de Intolerancia e ao julgamento do HC 154248 pelo (STF),
que firmou o entendimento de que o crime de injuria racial & imprescritivel.
Esse precedente destacaria a necessidade de um tratamento especifico para
crimes raciais, por sua gravidade e intolerancia associadas. Tal decisao € citada
no Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial do CNJ (2024, p. 113-
14), para indicar que a analise da legalidade do ANPP deve considerar essa
interpretacao sistematica da criminalizacao constitucional do racismo e dos

COMPromMissos internacionais.

Tal julgamento, que acabou se tornando uma referéncia para outros julgados,
trazia dois votos divergentes. O Ministro Nunes Margues ressaltou gque, No caso
concreto tratado, nao fora oferecido ANPP pelo Ministério Publico, pois o caso
era anterior a entrada em vigor da Lei 13.964/2019 e a discussao seria em torno
de sua retroatividade. Assim, o Ministro votou pela possibilidade de ANPP no
Caso e que se retornasse a origem para avaliacao do drgao acusatorio acerca
da propositura, destacando a separacao das funcdes do Ministério Publico e
do Judiciario guanto ao ANPP, e que nao caberia limitar de pronto a sua

aplicacao, quando cabivel conforme as prescricdes do art. 28-A.

Tambéem o voto do Ministro André Mendonca foi pelo provimento do recurso,
referindo-se a possibilidade de retroacdo da norma, e a impossibilidade de
analogia in malam partem, para estender a proibicao do ANPP em crimes
de violéncia contra mulher a uma excecao tambem para os crimes raciais. O
argumento é de que essa proibicao entraria em conflito com garantias penais
como a proibicao da analogia e da utilizacao do direito consuetudinario para
agravar a pena. O Ministro ainda argumenta que a Nnova excecao usurparia a
competéncia do legislador, que expressamente escolheu uma excludente e

Nnao outra.

Citando tal julgado, a 6 Turma do STJ, no julgamento do AgRg no RHC n.

181130/SP*, confirmou que o Poder Judicidrio ndo poderia avaliar a auséncia
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de propositura de ANPP pelo Ministério Publico naquele caso em que foi

considerado insuficiente.

J& a 5° Turma do STJ, em sede do AREsp 2.607.962" confirmou a deciséo
originaria que recusou a homologacdo de um ANPP em um caso de
discriminacao racial na vertente de homofobia, invocando também o
argumento do RHC 222.599 da “teleclogia da excepcionalidade do inciso IV

do §2° do art. 28-A do CPP’ para excluir também crimes raciais.

Nesse sentido, vé-se o entendimento do STF reproduzido em outros julgados
de turmas do STJ, nao representando ainda um entendimento

majoritario ou vinculante.

Doutrinariamente, ndo existe consenso sobre a matéria, sendo possivel

encontrar outras perspectivas:

Em texto de fevereiro de 2023, Dra. Livia SantAnna Vaz, Promotora de Justica
do MPBA e Dr. Rogério Sanches Cunha, Promotor de Justica do MPSP,

abordam a decisdo do STF de forma mais aprofundada, concluindo que o

ANPP pode ser suficiente para a reprovacao e prevencao do crime
racial, a depender do caso, e das clausulas escolhidas, que devem
refletir uma atencao a vitima em concreto e as especificidades da

questao racial pautada'™.

Em texto anterior, a Dra. Livia SantAnna Vaz, ja defendia que o ANPP

pode ser uma resposta penal mais célere e, possivelmente, mais
eficiente e ampla do que a advinda de um processo penal, alem de

destinar especial olhar a reparacao da vitima.'®

Ja o CAO Criminal do MPSP publicou Roteiro para a elaboracao de ANPPs,

segundo o qual se o drgao de execucao considerar o acordo suficiente para
a prevencao e a reprovacao do delito, seria possivel a sua aplicacao tambem

em casos de racismo.”



https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2023/02/09/impossibilidade-de-se-aplicar-o-anpp-nos-crimes-de-racismo/
https://www.migalhas.com.br/coluna/olhares-interseccionais/356037/o-acordo-de-nao-persecucao-penal-nos-casos-de-racismo
https://biblioteca.mpsp.mp.br/PHL_IMG/PGJ/015-nt%202023.pdf
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Ainda na tematica, foi realizado evento “Possibilidade de concessdo do ANPP
pelo Ministério Publico em casos de crimes de intolerancia’, pela Escola

Superior do MPSP, acessivel pelos seguintes links: Parte 1 e Parte 2.

Conforme tais perspectivas, em casos de crime de racismo religioso,
assim como outras discriminac¢des raciais, seria possivel pensar na
oferta de ANPP, a depender do caso concreto, e desde que o acordo
garanta a devida atencdao a vitima, impondo obrigagdes
proporcionais a gravidade do delito, buscando, com isso, a efetiva

reparacao dos danos e a prevencgao e reprovacao da pratica delitiva.

Diretrizes para o ANPP:

Considerando as especificidades acima destacadas, caso o(a) Promotor(a)
decida pela possivel adequacao do ANPP a algum caso de racismo religioso,
sugerimos algumas diretrizes de prosseguimento, nos moldes do
trabalho que é feito pelo NUIPA GECRADI, disponibilizado em forma

de Manual na Intranet.

Atencao as vitimas:

Visando proporcionar um atendimento adequado as vitimas, o NUIPA

GECRADI desenvolveu um Manual de atendimento a vitima de crimes de

odio, que destaca as normativas existentes acerca da atencao a vitima,
ressaltando seus direitos, bem como traz um passo-a-passo  dos
atendimentos realizados pelo NUIPA e que pode ser adaptado para as

promotorias.

E essencial que a vitima seja informada do andamento processual e
dos proximos passos, bem como das possibilidades do ANPP, para

que possa expressar suas expectativas e necessidades.



https://www.youtube.com/watch?v=avFdSh7F3ao&ab_channel=EscolaSuperiordoMPSP
https://www.youtube.com/watch?v=AQ5us-67oZw&ab_channel=EscolaSuperiordoMPSP
https://www.mpsp.mp.br/documents/20122/36792658/manual-gecradi-atendimento.pdf/97a03a62-6aa6-1623-1857-ab07ad021bd3?t=1722529435776
https://www.mpsp.mp.br/documents/20122/36792658/manual-gecradi-atendimento.pdf/97a03a62-6aa6-1623-1857-ab07ad021bd3?t=1722529435776
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Caso seja necessario, deve-se ofertar a vitima acesso a servicos especiais de
atendimento, que pode ser o ofertado pelo NAVV (Nucleo de Atendimento
as Vitimas de Violéncia - atualmente disponivel na capital e nas regides de
Araraquara, Campinas, Carapicuiba, Franca, Sao Carlos e Vale do Ribeira) ou
por instituicdes de ensino superior ou outras organizacdes especializadas,
aléem do atendimento oferecido pelas redes socioassistenciais locais (CRAS,
CREAS, Centros de Referéncia, etc.)

Clausulas especificas para o ANPP:

As clausulas do ANPP devem levar em conta as peculiaridades do
delito enfrentado. Tratando-se de crimes de 6dio, imprescindivel que
se preocupe com a lesdao ao direito personalissimo da honra e o da
dignidade da pessoa humana do individuo ou grupo vitimado. Assim,
medidas de cunho reparatorio a ofensa moral (seja na esfera individual ou
coletiva) devem ser pensadas pelo Orgéo de Execucdo, bem como aquelas
que, em oitiva da vitima - para que ela nao seja apenas objeto do
processo penal, mas ganhe protagonismo - possam se mostrar
adequadas ao titular da acao penal que € o Ministerio Publico. Por exemplo,
a vitima pode entender adequada uma retratacao formal, ou ainda que o
autor faca postagens nas redes sociais contendo letramento
antidiscriminatorio etc.

Outras medidas a titulo de reparacao social podem ser pensadas, desde que
guardem pertinéncia com a tematica do crime de odio objeto do ANPP. Por
exemplo, a doacao de insumos pode ser desenhada como tendo por publico-
alvo um equipamento publico que atenda pesscas do grupo vulneravel
atingido. Exemplo € a doacado de livros na tematica racial aos Centros de

Promocao da Igualdade Racial de S&o Paulo/SP.

lgualmente, as medidas devem levar em conta nao sO a necessaria

reprovacao de crime que conta com mandado de criminalizacao
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constitucional e internacional, mas ainda a busca de prevencao de novos
delitos da mesma espécie. Para tanto, as obrigacdées devem ser
pertinentes com a tematica do crime de 6dio praticado e visando
criar espaco para que o autor do delito possa refletir sobre a ilicitude
de sua conduta. Como veremos, essas medidas podem ser feitas por meio
de letramentos raciais, ou ainda pela constituicao de grupos de reflexao de

autores de crimes de odio.

Vejamos alguns exemplos de medidas que sao adotadas pelo NUIPA
GECRADI:

© Aspecto Pedagodgico: letramento por meio de um compilado de
videos disponiveis on-line, visitacao a museus atinentes a tematica,
organizacao de grupo reflexivos em parceria com orgaos publicos,
universidades (v.g, com o curso de Psicologia da PUC/SP para a
Capital/SP) ou outras entidades locais. E importante definir uma forma
de controle da condi¢cao, como a gravagao de um video com o(a)

autor(a) explicando em suas proprias palavras os aprendizados.

© Reparacao Individual: indenizacédo para a vitima, pedido de
desculpas, carta de retratacao privada ou publica, a ser divulgada na
comunidade envolvida (ex. condominios ou escolas), bem como
outras obrigacdes especificas que a vitima possa sugerir com potencial
reparador, conforme o contexto por ela vivenciado, e que sejam
adequadas e proporcionais.

© Reparacao social: prestacao de servicos comunitarios, ou
pagamentos em pecunia ou in natura, direcionados a orgaos ou
entidades parceiras, especialmente envolvidas na promocao da
diversidade. Exemplo: na Capital, em parceria com a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos, os autores adquirem livros de uma
lista pré-selecionada para guarnecer as bibliotecas publicas dos
Centros de Referéncia e Promocao da Igualdade Racial, ou adquirem

EEEERRRRRES
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Kits escolares e de higiene para a populacao LGBTQIAPN+ atendida

pelos servicos municipais.

® Parcerias locais: E possivel dialogar com érgdos publicos, instituicoes
de ensino (v.g., universidades locais) e/ou entidades do terceiro setor
que trabalhem nas areas afetas ao caso, em busca de parcerias, que
poderao contribuir tanto na etapa de criacao de opcdes de obrigacdes,

quanto em sua execucao e fiscalizacao.

As parcerias podem envolver grupos reflexivos (tal como convénio existente
entre a PUC/SP e o MPSP na Capital), promocao ou sugestdo de atividades
de letramento, recepcao dos(as) autores(as) para a prestacao de servicos
comunitarios (como no convénio com a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania em S&o Paulo/SP), definicdo de obrigacdes in natura
que podem ser recebidas para beneficio da populacdo alvo do crime

cometido (v.g., kits de livros, kits de higiene, kits escolares etc).

As possibilidades sdo inuUmeras, sendo essencial a fase de estabelecimento de
parcerias, para conhecer a realidade e as necessidades locais. Toda a
construcao aqui sintetizada pode tornar o trabalho do Ministério Publico mais
resolutivo, por meio da efetiva reparacao do dano, da atencao aos direitos e
expectativas da vitima, e da prevenc¢ao de delitos, ao mesmo tempo em que

fortalece os respectivos orgaos e entidades, destacando a importancia das

pautas de combate a discriminacao.
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5. RACISMO RELIGIOSO NA INFANCIA E
JUVENTUDE

5.1. RACISMO RELIGIOSO EM RITOS DE INICIACAO PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

E cedico que a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na
conquista de direitos de criancas e adolescentes, ao consagrar, em seu art.
227, a Doutrina da Protecao Integral e da prioridade absoluta que esses
sujeitos de direito devem receber na elaboracédo e implementacao de

politicas publicas.

Merece destaque, ainda, o fato de que a Convencao sobre os Direitos da
Crianga estabelece a nao discriminacaoc como principio orientador de
aplicacédo de direitos. No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) se aplica indistintamente a todas as criancas e
adolescentes, sem nenhuma discriminacao de nascimento, classe social,
local de moradia, condicao pessoal de desenvolvimento ou aprendizagem,

cor, raca, etnia, religiao, origem, procedéncia nacional etc.

Todavia, na materialidade da existéncia, os marcadores sociais da
diferenca exigem um olhar atento para a diversidade de infancias e suas

distintas realidades.

Para reflexdo: ha que se ter emm mente que o poder familiar exercido por
pais racistas pode gerar uma crianga preconceituosa, dentro da perspectiva

de gue ninguém nasce racista, sendo o meio onde se vive que acaba,
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infelizmente, despertando essa distorgao de valores. (.) Uma crianca branca
que passa parte de sua vida sendo doutrinada no sentido de que o negro é
um ser inferior, provavelmente terd, em determinado momento da sua vida,
plena convicgdo de que tal fato € uma verdade absoluta e exercerd, na
adolescéncia e na sua vida adulta, atos e posturas racistas, pois aguela é a
realidade a qual foi apresentada. De outro lado, uma crianca negra que
convive diariamente com a pecha de que € um ser inferior em razdo da
tonalidade de sua pele, provavelmente se desenvolvera enquanto pessoa
com as mazelas de que deve ser um cidada&o de segunda categoria, pois
essa foi a heranca deixada pelos(as) responsaveis por sua formagdo. O
desenvolvimento e a perpetuacao de uma educacao racista comprometem
a possibilidade de que criangcas de ragcas e etnias diferentes possam
construir lacos de respeito e de amizade. Nao haverd empatia entre pessoas

que sdo treinadas para ndo se compreenderem (Protocolo CNJ, p. 71).

Como salientam Leticia Carvalho Silva e Sirleni Fernandes da Silva (2023, p.
164 e ss), racismo e discriminacgao racial sdo formas de violéncia que
impactam na saude fisica e mental de criancas e adolescentes
negros, cabendo ao Ministério Publico, como agente politico
sociomediador e ator que compode o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) de Criancas e Adolescentes, refletir sobre as dimensdes dessas
violéncias para suas vitimas e testemunhas, tendo em vista a
doutrina da protecao integral e o reconhecimento de criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, bem como a potencialidade

da rede de prote¢ao do SGD.

Nos ultimos anos, o Centro de Pesquisa em Desenvolvimento da Primeira
Infancia da Universidade de Harvard, que integra o Nucleo de Ciéncia da
Infancia brasileiro (NCPI) passou a realizar estudos focalizados nas varidveis
étnico--raciais. Para os cientistas de Harvard, sofrer preconceito e
discriminagdo de forma sistematica provoca estresse toxico, afetando o
cérebro e a capacidade de aprendizagem, assim como aumenta o risco de

desenvolvimento de doencas cronicas e reduz o tempo de vida, em

Y4
PAYAS
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comparagao com grupos populacionais menos sujeitos ao racismo,
independentemente de classe econdmica. Isso se refere tanto ao
preconceito sofrido pelas criangas negras, indigenas ou de outras ragas e
etnias socialmente discriminadas, quanto ao sofrido pelos seus cuidadores,
maes e pais, que tambem repercutem sobre a qualidade de suas intera¢des
com as criangas. De acordo com o Center on the Developing Child, o
racismo €& considerado uma ‘experiéncia adversa na infancia”, cuja

repercussao é para toda a vida (Protocolo CNJ, 2024, p. 84).

Reconhecendo o racismo como forma de violéncia e maus-tratos a
criancas e adolescentes, defendem as pesquisadoras Leticia
Carvalho Silva e Sirleni Fernandes da Silva (2023) a hipotese de que
poderiam ser aplicadas as criancas e adolescentes vitimas e
testemunhas de racismo os fluxos, protocolos e agdes previstas na

Lei 13.431/2017 e em seu decreto regulamentador.

Ademais, destacam as autoras (2023, p. 171) que “criancas e adolescentes
negros ao presenciarem a discriminacao racial contra a populagao
negra, mais que testemunhas, também sao vitimas por integrar o
mesmo grupo étnico e compartilhar as mesmas caracteristicas
fisicas motivadoras da violéncia racial”. Dessa forma, a partir do
conhecimento dos fatos, criancas e adolescentes negras vitimas ou
testemunhas de violéncia precisam ser ouvidas por profissionais qualificados
para realizar uma escuta especializada e, posteriormente, encaminha-las aos

demais setores da rede de protecao de direitos do SGD.

Tal escuta especializada deveria ocorrer nas varias manifestacdes de racismo
que pode sofrer uma crianca ou adolescente, dentre as quais destacamos o
racismo religioso. Para aléem disso, as criancas e adolescentes sempre devem

ser ouvidas a respeito de sua vontade, evitando-se tanto a adultizacao bem
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como a criminalizacao do simples ato de transmissao de crencas, religiosas

e culturais, dos pais aos seus filhos.

Recentemente, um caso de suposta pratica de racismo religioso institucional
foi objeto de atencao midiatica: uma mae foi denunciada pelo Ministério
Publico como incursa nas penas do crime de lesao corporal em contexto de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher por levar sua filha para ser
iniciada no candomblé - art. 129, §9° (lesdo corporal em contexto de violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher) c.c. art. 61, inciso I, alinea “h" (contra a

w_n w _n

crianca) e art. 13, §2° alineas “a" e “‘c” do Codigo Penal.

Recorde-se a gravidade da destituicao do poder familiar, tendo em vista que:

Nos termos da Convengao sobre os Direitos da Crianga (arts. 9 e 21) e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, a manutencgdo ou reintegracao
familiar deve ser o objetivo de todo e qualquer magistrado e
magistrada da infancia e juventude. Conforme o art. 19 do ECA, é
direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e somente, excepcionalmente, devera ser colocado
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral

(Protocolo CN3J, 2024, p. 87).

Casos semelhantes de destituicdo do poder familiar por racismo religioso
institucional tém ganhado notoriedade e a oposicao de organizacdes de
defesa dos direitos da populacdo negra contra a discriminacao racial e

religiosa:

Da mesma forma, ha que se ter atengao ao racismo religioso, que nao pode
servir de fundamento para a retirada de uma guarda ou limitagdo ao direito
de visita. Ha diversas matérias alertando sobre casos de perda da guarda em
razdo de um(a) dos genitores levar o seu filho para, por exemplo, receber

iniciagao no candomblé. Se o pai ou a mae negro(a), adepto(a) de religiao
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de matrizes africanas, for impedido(a), ou ao menos encontrar dificuldade
para poder cultivar suas crencas em relacdo a sua prole, negaremos validade
a liberdade de crenga constitucionalmente proclamada. O mesmo
principio deve ser aplicado quando se trata de vestimentas, cortes de cabelo
e preferéncias musicais. Esses elementos culturais transmitidos de geragao
em geracao nas comunidades negras nao podem ser tolhidos nas disputas
judiciais de guarda e convivéncia. O(a) genitor(a) negro(a) nao pode ser
impedido de apresentar e inserir seus(suas) filhos(as) na cultura de seu povo,

ainda que isso possa desagradar a terceiros (Protocolo CNJ, 2024, p. 72).

O Estado brasileiro demonstra a predisposicac em cumprir as normas
internacionais e definiu fundamentos republicanos, alem de direitos e
garantias contra a pratica do racismo, englobando o chamado racismo
religioso, notadamente a intolerancia religiosa, quando da iniciacao de
criancas e adolescentes em religides de matrizes africanas. Com efeito, o
Estado nao pode interferir nas liturgias e funcionamento das
atividades religiosas, devendo abster-se de lhes embaracar o
funcionamento, sendo a iniciacdao de menores de idade decorrente

do livre exercicio do culto religioso.

Conforme estabelece a Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), em seu artigo 22, paragrafo Unico, os genitores tém o direito
de educar seus filhos de acordo com suas conviccoes religiosas, ‘devendo ser
resguardado o direito de transmissao familiar de suas crencas e culturas’. No
caso das religides de matrizes africanas, € notorio se tratar de transmissao
nao soO das crencas, mas de toda a cultura de um povo, removido
forcadamente de sua terra natal para um continente distante e

desconhecido.
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A limitacdao do direito a liberdade religiosa somente pode ser
restringida de forma excepcional, quando houver colisdo com outro

valor constitucional da mesma ou superior relevancia.

Ademais, o Estatuto da Igualdade Racial dispbde expressamente sobre a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca e assegura o livre
exercicio dos cultos religiosos de matriz africana, nelas incluidas, por ébvio,

0s ritos de iniciacao.

Da analise do ordenamento juridico, o que se nota € que o Brasil possui todo
aparato legal para o combate ao racismo, notadamente o voltado a pratica
de intolerancia religiosa, incluida em tal protecao constitucional e
internacional em direitos humanos a impossibilidade da criminalizacao da
conduta de iniciagcao de criangas e adolescentes mediante o procedimento
de escarificagcao, nao dependendo de regulamentacao ou edicao de lei,
pastando a aplicacao das disposicoes ja existentes a partir das normas
constitucionais e convencionais. Portanto, o uUnico fundamento para a
criminalizacdo da conduta de iniciacao de menores em religides de matrizes
africanas, com realizacédo da chamada escarificacao, € a intolerancia religiosa,

manifestada a partir do racismo religioso institucional brasileiro.

Embora o candomblé seja uma religido do segredo, cujos saberes sao
adquiridos e conquistados com o acumulo dos anos de iniciacao nas rocas
ou terreiros, ha relatos jornalisticos e socioantropoldgicos de criancas e
adolescentes iniciadas gue ocupam cargos importantes em suas respectivas
comunidades. Prefaciando a obra pioneira de Stela Caputo sobre a presenca
de criancas e adolescentes no candomblé, Nilma Lino Gomes acentua o fato
de os terreiros serem espacos educativos, de circulacdo de saberes,
conhecimentos € memoarias, bem como de formacao de identidades,

pertencimentos e lacos de parentesco que transcendem os lacos biologicos.
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As criancas podem ser iniciadas nas religides afro-brasileiras tanto quanto os
adultos, passando a desempenhar funcdes e ocupar cargos hierarquicos
relevantes e, apos longo aprendizado, podem ser preparadas para receber os
Orixas'’®. Tal como para os adultos, todos os rituais da iniciacdo simbolizam a
morte do profano e o renascimento para o sagrado e para a nova familia-de-
santo no Candomblé. Principia-se com o jogo de buzios, efetuado trés vezes
antes do recolhimento, a fim de determinar sua futura funcao, as
necessidades de alimentacao do seu Ori'® se havera raspagem ou nao de sua
cabeca, quais sacrificios de animais devem ser realizados e a quais proibi¢coes
de comida, cores de roupa e habitos (quizilas na tradicao angolana) estao
submetidas. As criancas e adolescentes, tais como os adultos, devem ser
recolhidas no roncod (quartos privados, de acesso restrito, nos quais sao
efetuados os rituais de iniciacao), alimentarem-se das comidas-de-santo,
realizarem a raspagem da cabeca nos locais indicados nos jogos de buzios,
participarem da lavagem de suas contas, receberem as purificacdes dos
sacrificios de animais e dos banhos de ervas sagradas, firmarem seus

assentamentos, enfim, renascerem para seus Orixas®®.

Como ha déecadas alertava Roger Bastide, € imprescindivel compreender que o
candomblé, tal como as demais religides de matrizes africanas, manifesta
pensamentos sutis e epistemologias afro-brasileiras que ndo sdo compreensiveis
desde perspectivas etnocéntricas/eurocéntricas/ocidentalizantes, as quais se

baseiam na falsa superioridade da civilizagcao branca.

Em se tratando de um mundo parcialmente secreto, repleto de
segredos iniciaticos, ndo podem os operadores do Direito tirarem
conclusdes juridicas precipitadas completamente desconectadas
com as décadas de estudos nas ciéncias sociais da religiao
dedicadas a compreender tais religides. Infelizmnente, as instituicdes do

sistema de justica insistem em reatualizar praticas discriminatorias e
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persecutdrias que marcaram a luta historica das religides afro-brasileiras para
preservar seu patrimonio cultural, crencas, cultos, rituais, formas de ser, de

existir e de se reinventar na diaspora.

Nesse sentido, no tocante ao tema da criminalizacdo da pratica de
escarificacao de criancas e adolescentes em rituais iniciaticos afro-brasileiros,
destacamos a inconstitucionalidade e inconvencionalidade de tal
interpretacao  juridico-penal, uma vez que contraria dispositivos
constitucionais e internacionais que asseguram o livre exercicio da liberdade
religiosa, com suas crencas, ritos, cultos e liturgias, tanto dos genitores quanto
das criangcas e adolescentes, bem como os direitos fundamentais

relacionados a educacao religiosa familiar e a educacao cultural.

5.2. EDUCACAO PARA A LIBERDADE RELIGIOSA

Recorde-se que a Constituicao assegura a liberdade de crenca e culto (art.
5° VI) sem privilegiar qualquer religido. Conforme Malheiro e Silva (2024), essa
garantia implica a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e o respeito a

pluralidade religiosa no pais.

Os arts. 215 e 216 da CF reconhecem o patrimoénio cultural brasileiro,
incluindo bens materiais e imateriais ligados as tradicées afro-
brasileiras. O Decreto 3.551/2000 possibilitou o registro de bens
culturais imateriais, como praticas religiosas de matriz africana.
Outros instrumentos normativos reforcam essa protecao tais como o Decreto
4.886/2003 que institui a Politica Nacional de Promocéao da Igualdade Racial
(PNPIR); a Lei 12288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), que garante

liberdade de culto e combate & intolerancia religiosa; e a Lei 14.519/2023, que
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institui o Dia Nacional das Tradicdes das Raizes de Matrizes Africanas e das

Nag¢oes do Candomble.

A Lei 17.346, de 12 de marco de 2021, instituiu a Lei de Liberdade
Religiosa do Estado de Sao Paulo, criada para ‘(.)Jcombater toda e
qualguer forma de intolerancia religiosa, discriminacao religiosa e
desigualdades motivadas em funcao da fé e do credo religioso que possam
atingir, coletiva ou individualmente, os membros da sociedade civil,
protegendo e garantindo, assim, o direito constitucional fundamental a

liberdade religiosa a toda populacdo do Estado de Sdo Paulo’,

A lei traz, no artigo 7°, definicdes relevantes para a protecdo da liberdade
religiosa. A distincao para os casos de racismo religioso praticado nas escolas
seria entre intolerancia religiosa, discriminacao religiosa e desigualdade
religiosa. Segundo o inciso |, intolerancia religiosa é “o cerceamento a
livre manifestacdo religiosa, bem como o assédio e os atos de
violéncia em ambiente de trabalho, instituicéoes educacionais,
estabelecimentos de saude ou quaisquer outros ambientes publicos
ou privados”. Um exemplo de intolerancia religiosa seria um professor nao
permitir gue um aluno veja sua aula com um oja, uma protecao de cabeca

usada em religides africanas.

O inciso Il do artigo apresenta discriminag¢ao religiosa como “toda
distincao, exclusao, restricao ou preferéncia baseada na confissao
religiosa, que tenha por objetivo anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada;” Um exemplo de discriminacao religiosa ocorre

quando uma aula é ofertada apenas para alunos gue seguem uma
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determinada religido, pois ha a restricao de gozo ao direito a educacao do

aluno.

Por fim, o inciso Il qualifica desigualdade religiosa como “as situagoes
de diferenciacdo de acesso e gozo de bens, servicos e oportunidades,
nas esferas publica e privada, motivadas em fungcdo da confissao
religiosa”. Como exemplo, uma desigualdade religiosa ocorreria caso, em
uma mesma aula, um aluno que segue religides de matrizes africanas fosse

obrigado a fazer uma licao extra para ‘defender a sua religiao’.

Na area da Educacao, a norma juridica apresenta alguns artigos especificos
sobre o assunto, determinando o direito a livre expressao religiosa pelos
alunos. O artigo 33 trata sobre a natureza nao confessional do ensino
religioso. Apesar da decisdao do STF que, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade 443921, permitiu a ado¢dao do ensino
confessional nas escolas, o Estado de Sao Paulo preferiu adotar uma
abordagem nao confessional ou fenomenoldgica, tratando todas as

religides em iguais condicoes.
Segundo Roseane do Socorro Gomes Barbosa:

Entende-se, grosso modo, a proposta de Passos da seguinte forma: o
primeiro modelo € o catequético, que tem como pano de fundo o
proselitismo, isto &, o ensino de uma determinada doutrina. E o modelo
mais antigo e se relaciona ao contexto em que a religido era hegemobnica
na sociedade. O segundo modelo € o teoldgico, que segue uma perspectiva
ecumeénica e cujo objetivo é promover o didlogo entre as religides cristas e
se fundamenta numa sociedade plural e secularizada com bases
antropoldgicas. E, por fim, tem-se o modelo das Ciéncias da Religido, que
também é chamado por outros autores de fenomenoldgico. Esse modelo
nao esta vinculado a nenhuma religido especifica, e a sua abordagem segue

uma perspectiva antropologica e sociocultural, que recebe das Ciéncias da
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Religido o seu referencial tedrico e metodoldgico para o estudo e o ensino
da religiao (Cf. PASSQOS, J. D, Ensino Religioso, construgdo de uma proposta,
2007) %2

Apesar de sua natureza nao confessional, 0 ensino Nao € neutro, podendo ser
alvo do viés do professor. Por isso, o paragrafo unico do artigo 33 afirma que
o ensino religioso devera respeitar os valores religiosos dos brasileiros e
estrangeiros residentes, sem admitir conteudo de “natureza ideologica que

contrariem a liberdade religiosa”.

Esse paragrafo uUnico esta presente para impedir a valorizacao de uma
religido por um dos professores em detrimento das demais. Um exemplo
hipotético seria um professor de religiao catolica falar que as oferendas aos
orixas de religides de matrizes africanas sao ‘trabalhos de magia negra” e
“acordos com o Diabo”. E a linha diviséria entre o proselitismo religioso

e o discurso de 6dio contra outras religides.

Os artigos 59, 68, 69 e 70, por sua vez, definem as infracbes administrativas
atreladas a liberdade religiosa nas escolas. O Artigo 54 da Lei reforca que
essas formas de discriminacao sao “(..) uma ofensa a dignidade humana e
devem ser condenadas como uma violacao dos direitos humanos e das
liberdades civis fundamentais’. O artigo 55 afirma expressamente que as
sangdes administrativas nao afastam as demais esferas juridicas de

responsabilidade, podendo haver tambéem respostas nas esferas civil e penal.

As infracdes administrativas em especifico sao:

Artigo 59 - “Impedir, recusar ou negar a inscricdo ou o ingresso de aluno em
escola publica ou privada, por motivos de discriminagdo ou intolerancia

religiosa.”
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Artigo 68 - “Proibir ou restringir o uso de trajes religiosos em matricula e
frequéncia de alunos nas escolas da rede publica e privada de ensino que
nao adotem uniformes padronizados.” [Vale notar que essa restricdo so
ocorre em escolas onde ndo ha a adocao de uniformes padronizados. Se a
escola exige o uso de uniforme, essa disposicao prevalece sobre a liberdade

religiosal.

Artigo 69 - Incutir em alunos, valendo-se da posicao de superioridade
hierdrquica de professor, convicgdes religiosas e ideoldgicas que violem a

liberdade religiosa.

Artigo 70 - Escarnecer dos alunos e de seus familiares em razao de crenga,

valendo-se da posicdo de superioridade hierarquica de professor.

A diferenca entre o artigo 69 e o artigo 70 € que o artigo 69 trata do
desrespeito ao ensino de natureza nao confessional, disposto no artigo 33,
como tentar convencer que apenas Jesus salva; enquanto o artigo 70 trata
de racismo religioso praticado pelo professor, praticando injuria religiosa

contra um aluno por causa de “seu colar do demonio”’, por exemplo.

5.3. EDUCACAO PARA AS RELACOES ETNICO-RACIAIS

A constatagdo de que o espago escolar € um dos primeiros em que
criancas e adolescentes negras deparam-se com a violéncia do
racismo, praticada tanto mediante discriminacdes individuais quanto por
grupos de estudantes, refor¢ca a necessidade de uma politica publica
que promova uma educacao antirracista, sendo o ambiente escolar ‘um
espaco de especial importancia para a politica de prevencao e atendimento

de criancas e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia racial, por ser
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um ambiente de potencial criativo e de construcao das relacdes sociais de

criancas e adolescentes negros” (Silva & Silva, 2023, p. 176).

A Lei 10.639, de 2003, atualizou a Lei de Diretrizes Bases da Educacao
Nacional, adicionando a matéria “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, que inclui
entre seus assuntos “(..Jo estudo da Histdria da Africa e dos Africanos, a luta
dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagdo da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro Nnas Areads
social, econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil” nas matérias

de Histdria, Artes e Literatura.

Apesar dos 22 anos desde a promulgacao, a lei ainda nao € aplicada em todo
o territorio nacional. Em um estudo em 2022, o Instituto Alana e o Geledes,
com o apoio institucional da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime) e da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao (Uncme), constatou que 71% dos municipios nao executaram ou
executaram de forma deficitaria acdes de implementacao de Historia e

Cultura Afro-Brasileira nas escolas®

Na educacédo superior, a lei assegura ainda o incentivo para que, ndo so as
instituicdes publicas, mas também as privadas, desenvolvam programas de
pos-graduacdo com tematicas de interesse da populagao negra e
incorporem, nas matrizes curriculares dos cursos de formacao, temas sobre
a pluralidade étnica e cultural da sociedade brasileira. Esta previsto tambéem
o estimulo para que programas de extensdo universitaria busquem
aproximar jovens negros de tecnologias avangadas, assegurado o principio
da proporcionalidade de género entre os(as) beneficiarios(as) (art. 13 do
Estatuto). Tais previsbes autorizam a realizagao de iniciativas especificas
voltadas a esse publico, sem representar violagdo do principio da igualdade
(Protocolo CNJ, 2024, p. 75).

Grande parte das Secretarias afirma que nado recebeu auxilio para

implementar a lei, nao apenas por meio de acdes diretas, como tambem por
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meios indiretos, como cooperacao técnica e financeira. Quanto as
dificuldades, 42% dos professores afirmam que tém dificuldade em colocar
as matérias nos curriculos e projetos escolares, enquanto 33% relatam a falta

de informacdo e orientacdo suficientes como a principal dificuldade.

Para o acompanhamento da Educa¢dao Racial nas escolas, o
Ministério da Educacao e Cultura criou a Resolugao n° 1, de 2004,
que traz diretrizes nacionais de implementacao da Educacao das
Rela¢des Etnico-raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana no curriculo das escolas, bem como principios
diretores para as aulas e determinacdées sobre como a Educacao

Racial sera realizada ?®

Alem das normas em si, a Resolucdo traz as justificativas para a
implementacao das matérias de Historia e Cultura Afro-Brasileiras, servindo
de fio condutor para tanto a aplicacao nas escolas quanto para a fiscalizacao

efetuada pelo Ministério Publico.

Dentre os artigos da Resolugdao n° 1 de 2004 esta o Artigo 5° que
levanta a possibilidade de se criar canais de comunicagdao com
grupos do Movimento Negro, grupos culturais, instituicoes de
formacdo de professores e nucleos de estudos africanos e afro-
brasileiros para buscar subsidios para elaborar planos institucionais
e pedagdégicos, bem como planos e projetos de ensino, abrindo
assim um canal de cooperacao entre as Secretarias de Educacéao, a

sociedade civil e o movimento negro.

Um exemplo de importante ferramenta para acompanhar a aplicacao da
Educacao Racial € o Processo Administrativo de Acompanhamento de
Politicas Publicas n° 114 de 2019%°. Criado pelo Grupo de Atuacao Especial de

Educacao - GEDUC, o processo administrativo visa acompanhar “politica
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publica levada a efeito pela Secretaria de Estado da Educacao e pela
Secretaria Municipal de Educacao para a educacao das relacdes etnico-
raciais (qualidade da educacdo), nos termos da Lei 10.639/2003, com
alteracdes da Lei 11.645/2008, bem como para a criacdo de um ambiente
escolar pautado por uma cultura de paz, tolerancia, respeito e auséncia de

qualquer forma de discriminacao’.

O PAA 114/2019 foi criado para acompanhar a aplicacdo da Lei 10.639/2003
na capital de Sdo Paulo. Ele pode servir de modelo para as promotorias de
demais cidades, sendo necessario realizar as devidas adaptacdes. Uma
possivel adaptacao € questionar o municipio se o Conselho Municipal de
Promocao de Igualdade Racial (CMPIR) foi criado ou nao. © CMPIR € uma
importante ferramenta na efetiva aplicacao da Educacao Racial nas escolas
municipais, pois € por meio dele que ha a cobranca da aplicacao da lei como

politica publica.

Para alem, o Ministério Publico de Sao Paulo, por meio do programa Cidades

Antirracistas, criou um mapa para indicar quais municipios apresentam um

Conselho Municipal de Promoc¢ao da Igualdade Racial.

O Conselho Nacional do Ministério Publico publicou, em 2015, o Guia de
atuacdo ministerial ‘O Ministério Publico e a Igualdade Etnico-Racial na
Educacao: Contribuicdes para a implementacao da LDB alterada pela Lei
10.639/2003"%. Esse manual é dividido em duas partes: um arcabouco
legislativo sobre o tema da Educacao Racial, contendo as normas nacionais
e internacionais sobre o tema; e criterios e orientacao para © monitoramento

das escolas, dividido em 6 dimensobes:

@ Fortalecimento do marco legal - o reforco das normativas federal,
estadual e municipal de educacdo nas politicas publicas do ente

estatal.



https://www.mpsp.mp.br/cidades-antirracistas
https://www.mpsp.mp.br/cidades-antirracistas
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© Formacao inicial e continuada - a formacgdo dos professores, com

conteudo em cursos de pedagogia e licenciatura.

@ Materiais didaticos e paradidaticos - a criagao de material didatico e

paradidatico referentes a educacao e relacdes étnico-raciais.

© Gestao democratica e participacao - a participacao e o fortalecimento

do controle social entre escolas, familias e comunidades.

© Avaliagao e monitoramento - 0 avango na incorporagao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e

para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

@ Condicbes Institucionais - referéncias para avaliar os aspectos

organizacionais para institucionalizar a Lei 10.639/2003.

O guia tambem oferece diversos modelos de pecas para subsidiar o
monitoramento da Lei de educacao racial, como portaria de instauragcao de
inquérito civil, oficio a Secretaria de Educac¢ao Estadual ou Municipal e Termo
de Ajustamento de Conduta, bem como links Uteis para a colaboragcao com
as secretarias, como marcos legais nacionais e internacionais sobre a
Educacao Racial, recursos didaticos, planos de aula e pesquisas que servem
como embasamento teorico e sociologico para a defesa da implementacao

da educacao para as relagdes etnico-raciais, entre outros.

Os pontos que sao discutidos nos Tribunais sobre a aplicacao da Lei de
Educacao para as Relacdes Ftnico-Raciais s&o (i) discricionariedade
administrativa e (ii) falta de professores, sobre os quais teceremos algumas

consideracdes abaixo.

(i) Discricionariedade administrativa:

Um argumento comum para afastar a obrigacao do ente estatal de instituir

a Lei é a discricionariedade administrativa, poder da Administracao Publica
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que da liberdade ao administrador de escolher, conforme as necessidades

publicas, os investimentos prioritarios.

Nesses casos, ha a discussao se a atuacao em prol da implementacao da Lei
de Educacao para as relacdes etnico-raciais, pelo Poder Judiciario, invadiria
as atribuicdes da Administracao Publica ou se decorre de mera aplicacao

legal. De acordo com o julgado a seguir:

EMENTA: APELAGAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA - ACAO CIVIL PUBLICA
- EDUCACAO - EXCLUSAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DANO
REGIONAL - MERITO - BASES CURRICULARES DO ENSINO FUNDAMENTAL
E MEDIO - INCLUSAO DE TEMATICAS DE DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES E DE HISTORIA AFRO- BRASILEIRA - ARTS. 26-B E 32,§ 5°,
DA LEl 9394/96 - NECESSARIO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO
LEGAL - PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL.

O dano descrito na inicial ndo abrange somente as escolas estaduais
localizadas no Municipio de Uberlandia, mas todas as escolas estaduais,
tratando-se, assim, de dano regional, o que faz com que esta questdo deva

ser discutida em agao propria, em orgao competente para tanto.

O magistrado deve agir com extrema prudéncia quando analisa medidas
que possam importar ingeréncia do Judiciario nas politicas publicas,
sobretudo quando se trata de politica de governo, e nédo de politica de

Estado.

Os arts. 26-B e 32, §5° da Lei 9.394/96, que institui as bases e diretrizes da
educacao, determinam a inclusao das tematicas de direitos das criangas e
dos adolescentes e de histdria afro-brasileira, em razdo da relevancia dos
temas na construcdo da cidadania, de modo que descabido o

descumprimento legal. 14/03/2019

O recente Plano de Educacdo Municipal aponta como meta imediata a
inclusdo no conteudo programaéatico das temaéticas em questdo, o que
demonstra que ainda nao ocorreu a efetivacdo da determinagao contida
nos arts. 26-B e 32, §85° da Lei 9394/96 (LGL\1996\91). AP CIVEL/REM

EEEERRRRRES
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NECESSARIA N° 1.0702.09.562589-4/002 - COMARCA DE UBERLANDIA -
REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DO JUIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE
DA COMARCA DE UBERLANDIA - 1° APELANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS
- 2° APELANTE: MUNICIPIO DE UBERLANDIA - APELADO(A)(S): MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS 28

Como bem demonstra a ementa, a decisdo judicial que exige a
implementacao da matéria "Historia e Cultura Afrobrasileira” configura mero
cumprimento da lei, nado sendo uma invasao do poder discricionario do

administrador.

(ii) Falta de professores:

Uma variacao do argumento anterior € sobre a impossibilidade de aplicar o
disposto na Lei de Educacao para as Relacdes Etnico-Raciais devido a falta
de professores para lecionar a matéria. Além da invasao de competéncias,
um argumento usado pela Administracao Publica € que a sentenca que
condena a Administracao a suprir a caréncia de professores seria generica.

Sobre isso, segue o julgado adiante:

TODOS DA CF — E NAS LEIS N° 9.394/96 (LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCAGAQ) E N°8.069/90 (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE).
AGRAVO RETIDO DESPROVIDO. CARENCIA DE DOCENTES | DE
DISCIPLINAS QUE COMPOEM A BASE NACIONAL DA EDUCAGAO
COMPROVADA POR MEIO DE DOCUMENTOS EXPEDIDOS PELA
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO. NAO CABE AO PODER
JUDICIARIO SUGERIR SOLUCOES PARA O DESLINDE DA REFERIDA
CARENCIA DE PROFESSORES, SOB PENA DE VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO MERITO ADMINISTRATIVO E AO
PODER DISCRICIONARIO DO ADMINISTRADOR PUBLICO. DIREITO A
EDUCAGAQ. POSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO DETERMINAR EM
SITUACOES EXCEPCIONAIS QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA ADOTE
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MEDIDAS ASSECURATORIAS DE DIREITOS CONSTITUCIONALMENTE
ESSENCIAIS, SEM QUE I1SSO CONFIGURE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. JURISPRUDENCIA DO E. STF. DEVER DO
ENTE ESTATAL, ORA SEGUNDO APELANTE, DE SUPRIR A CARENCIA DE
PROFESSORES NAS INSTITUICOES DE ENSINO QUE INTEGRAM SUA REDE
DE EDUCACAO A FIM DE CUMPRIR SEU DEVER CONSTITUCIONAL O
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL NAO PODE SER INVOCADO PELO
PODER PUBLICO COM O PROPOSITO DE FRAUDAR, FRUSTRAR OU
INVIABILIZAR A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS NA
PROPRIA CF. PRECEDENTES DO E. STF. OBRIGACAO DO ENTE ESTATAL,
ORA SEGUNDO APELANTE, DE MANTER INTEGRALMENTE PREENCHIDO
O QUADRO DE PROFESSORES DE TODAS AS UNIDADES ESCOLARES
CONSTRUIDAS E INSTALADAS POR ELE EM TODO SEU TERRITORIO,
ESPECIFICAMENTE NA HIPOTESE PRESENTE DAS UNIDADES ESCOLARES
EXISTENTES NO MUNICIPIO DE VARRE-SAI, ADOTANDO AS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS CORRELATAS, INCLUSIVE QUANTO A EVENTUAL
AUSENCIA DE OFERTA DE PROFESSORES EM DISCIPLINA ESPECIFICA.
PRECEDENTES DESTE E. TJRJ. A SENTENGA ALVEJADA, NA
REALIDADE E EM TERMOS FATICOS, CONTEMPLOU
INTEGRALMENTE O PEDIDO DEDUZIDO NA EXORDIAL MANTENDO A
EXTENSAO DA DECISAO QUE ANTECIPOU A TUTELA NOS TERMOS
PRETENDIDOS PELO PARQUET, ORA PRIMEIRO APELANTE, A FIM DE QUE
O ENTE ESTATAL, ORA SEGUNDO APELANTE, SUPRA A CARENCIA DE
PROFESSORES NA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO NO MUNICIPIO DE
VARRE-SAI QUE, A VISTA DOS DOCUMENTOS ACOSTADOS AOS AUTOS, E
COMPOSTA APENAS PELO COLEGIO ESTADUAL DR. MIGUEL COUTO.
HIPOTESE DE PROCEDENCIA DO PEDIDO EM TELA. A SENTENCA
ALVEJADA AINDA MERECE CONTROLE QUANTO AOS DOCENTES CUJAS
DISCIPLINAS DEVEM SER SUPRIDAS PELO ENTE ESTATAL, ORA SEGUNDO
APELANTE, QUAIS SEJAM, TODAS AQUELAS REFERIDAS NO ART. 26 DA LEI
N° 9.394/96, QUE ESTABELECE AS DISCIPLINAS QUE COMPOEM A BASE
NACIONAL DA EDUCACAO, E NAO APENAS AQUELAS REFERIDAS NO SEU
PARAGRAFO PRIMEIRO. HONORARIOS  ADVOCATICIOS DE
SUCUMBENCIA NAO DEVIDOS PELO ENTE ESTATAL ORA SEGUNDO
APELANTE. MA-FE NAO COMPROVADA. ART. 18, DA LEI N° 7.347/85.
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PRINCIPIO DA SIMETRIA. PRECEDENTES DO E. STJ. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. AGRAVO RETIDO INTERPOSTO PELO ORA
SEGUNDO APELANTE DESPROVIDO, NEGADO PROVIMENTO A SEGUNDA
APELACAO E PARCIALMENTE PROVIDA A PRIMEIRA, RATIFICANDO A
DECISAO QUE ANTECIPOU OS EFEITOS DA TUTELA E IMPONDO AO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ORA SEGUNDO APELANTE, QUE SUPRA A
CARENCIA DE DOCENTES NAS DISCIPLINAS DE ARTES, BIOLOGIA,
EDUCAGCAQO  FISICA,  FILOSOFIA,  FISICA,  HISTORIA,  MATEMATICA,
PRODUGCAO TEXTUAL, QUIMICA, INGLES E ESPANHOL, NOS TERMOS
IMPOSTOS NOS ARTS. 26 E 26-A DA LEI N° 9.394/96, NA REDE PUBLICA
ESTADUAL DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE VARRE-SAI 22

Como visto, nao e possivel falar que a sentenca condenatoria de contratacao
de novos professores € genérica, pois ela sugere uma medida concreta para
combate a ndo aplicacdo da Lei de Educacio para as Relacdes Etnico-

Raciais.

5.4. “RECREIO RELIGIOSO”, A NAO OBRIGACAO DE
ORACOES NAS ESCOLAS

O recreio religioso, também conhecido como “Intervalo biblico” ou “Intervalo
devocional’, € a reunido de alunos para ler a Biblia e cantar louvores.
Inicialmente era uma atividade praticada pelos alunos, mas evoluiu com a
presenca de pastores e influenciadores religiosos nas escolas publicas e
privadas, as vezes incentivada pelo corpo diretor da escola. Tais condutas
podem configurar racismo religioso, caso as oracdes ataquem os seguidores
de religides de matrizes africanas, por isso, o Ministério PuUblico deve estar

sempre atento para casos relacionados.
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A questdo do Recreio religioso & recente. O Ministério Publico de
Pernambuco é pioneiro Nno assunto, pois instaurou um Procedimento
Administrativo em 2024 para acompanhar o ensino religioso nas escolas
estaduais em Recife. Durante esse processo administrativo, o Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo de Pernambuco apresentou informacoes
acerca dos intervalos religiosos, que levaram a realizacao de assembleias

puUblicas e oitivas de entidades interessadas.

Um ponto que deve ser levantado € a distincao entre os intervalos religiosos
praticados pelos estudantes e aqueles realizados pelo 6rgao da educacao.
Quando o recreio e feito pelos estudantes, ele entra no universo da livre
expressao religiosa. Membros da religiao estdo exercendo a sua liberdade de
crenca ao realizar seus louvores e estudos biblicos, desde que esses atos nao

invadam a liberdade religiosa dos demais alunos de maneira coercitiva.

Sobre o assunto, segue trecho destacado da ementa da ADI 2566/DF de
2018, que considerou inconstitucional a lei que proibe o proselitismo

religioso em radio comunitaria:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
LEl N. 9612/98. RADIODIFUSAO COMUNITARIA. PROBICAO DO
PROSELITISMO. INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO
DIRETA. 1. A liberdade de expressao representa tanto o direito de nao ser
arbitrariamente privado ou impedido de manifestar seu proprio
pensamento quanto o direito coletivo de receber informacdes e de
conhecer a expressdo do pensamento alheio. 2. Por ser um instrumento
para a garantia de outros direitos, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal reconhece a primazia da liberdade de expressédo. 3. A liberdade
religiosa ndo é exercivel apenas em privado, mas também no
espacgo publico, e inclui o direito de tentar convencer os outros,
por meio do ensinamento, a mudar de religido. O discurso
proselitista &, pois, inerente a liberdade de expressao religiosa.

Precedentes. 4. A liberdade politica pressupde a livre manifestagcdo do
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pensamento e a formulacao de discurso persuasivo e o uso dos argumentos
criticos. Consenso e debate publico informado pressupdem a livre troca de
ideias e nao apenas a divulgacado de informagdes. 5 O artigo 220 da
Constituicdo Federal expressamente consagra a liberdade de expressdo sob
qualguer forma, processo ou veiculo, hipdtese que inclui o servico de
radiodifusdo comunitaria. 6. Viola a Constituicdo Federal a proibicdo de

veiculacdo de discurso 7. Acéo direta julgada procedente *°

Deve-se lemlbrar que, apesar do proselitismo ser permitido, ele nao pode ser
discriminatorio a outras religides, bem como distinguir ragcas, géneros, sexos,
orientacdes sexuais, entre outros, configurando racismo religioso caso ataque
especificamente religides de matrizes afro-brasileiras. Sobre 0 assunto, segue
trecho da mesma decisdo do ADI 2566/DF.

As finalidades (art. 3° da Lei 9.612/1998) e os principios (art. 4° incisos | a 1V,
da Lei 9.612/1998) dos servicos de radiodifusdo comunitaria demonstram o
zelo pela livre manifestacdo do pensamento em prol da plena integracao
dos membros da comunidade atendida, sem espaco para qualquer
tratamento discriminatério ‘de raga, religido, sexo, preferéncias sexuais,
convicgdes politico-ideoldgico-partidarias e condigcao social nas relacdes
comunitérias’, primando-se pela “pluralidade de opinido e de versdes
simultdneas em matérias polémicas, divulgando, sempre, as diferentes
interpretagdes relativas aos fatos noticiados’. Essa finalidade nao se mostra
compativel com métodos proselitistas, entendido o proselitissno como
discurso ideologico de qualquer matiz, preordenado, por definicao, a
angariar adeptos ou fazer convertidos. Nao € inconstitucional a norma que
veda proselitismo de qualguer natureza na programacao das emissoras de
radiodifusdo comunitaria (§ 1° do art. 4° da Lei 9.612, de 19/2/1998), norma
que, buscando a finalidade dessas emissoras, reforca a necessidade de se
assegurar o respeito reciproco que deve existir entre membros de correntes
ideoldgicas distintas, base necessaria para o efetivo exercicio das liberdades
de expressdo, de crengas e de manifestagcdo do pensamento em uma

sociedade democratica’

Ndo se pode confundir o proselitismo religioso com o discurso de odio

praticado contra religides, mesmo que o primeiro possa se utilizar do
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segundo. O que diferencia as duas figuras € a presenca, no discurso de odio,
de um processo de privacao de direitos a grupos minoritarios, realizados por

um longo periodo.

Além de intensificar dolorosos mecanismos de exclusao social, os discursos
de odio fomentam agdes ainda mais agressivas que o proprio discurso,
reatualizando préticas sociais violentas contra as minorias, manifestando-se
em forma oral ou escrita, mediante simbolos, performances artisticas ou
rituais. No que se refere ao discurso religioso, que resulta do enlace concreto
entre a liberdade de expressdo e a liberdade religiosa, abrangem-se todas
as comunicagdes de pensamentos, opinides e crengas que visam convencer
os adeptos e eventuais ouvintes da verdade de sua fé. Configura-se o
discurso de odio religioso na hipdtese de suas mensagens religiosas
transmitirem e/ou fomentarem o &dio, o desprezo, a intolerdncia e a
discriminagao contra minorias, isto €, segmentos sociais historicamente
caracterizados, privados de direitos e socialmente estigmatizados por sua
cor, etnia, raga, origem, nacionalidade, religido, orientacdo sexual,
identidade de género, dentre outros marcadores sociais da diferenca
(Santos, 2017; Sarmento, 2010; Meyer-Pflug, 2009) *?

Quando o intervalo religioso € praticado pelos alunos, o trabalho do
Ministério Publico e de verificar pontuais excessos. Casos de abuso do
proselitismo, poluicdo sonora ou racismo contra religides de matriz africana
devem ser apuradas por meio de procedimentos administrativos e eventuais

acoes judiciais.

A motivagao da atuacao do Ministerio Publico muda quando o intervalo
religioso é praticado de forma obrigatoria ou orientada pela diretoria da
escola. Nesses casos, ha um claro conflito com a laicidade do Estado prevista
no artigo 19, | da Constituicao Federal, bem como a liberdade religiosa da

crianca, prevista no artigo 16, Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Quando se obriga os alunos a realizarem atos de religides que eles nao

praticam, ha violacao do seu direito de liberdade religiosa, ja que eles nao
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estariam livres para confessar as proprias religides e, em vez disso, teriam que
praticar atos de outras religides. Nao so isso, isso poderia sinalizar que o ente
federativo prioriza uma determinada religido, ferindo, assim, a laicidade do

Estado.

Um exemplo pratico de atos obrigatorios de uma religido ferindo a laicidade
do Estado esta na ementa a seguir, que decidiu pela inconstitucionalidade
de ordem de servico que obriga a oracao do “Pai nosso” no municipio de

Barra Mansa, Rio de Janeiro:

APELACAQ. Educacdo. Determinacio pelo Municipio de Barra Mansa de
gue seus alunos entoem a oragao do pai Nosso antes das aulas,
determinando a separacdo em outra fila daqueles que ndo professarem
religidao que aceite a mencionada oragao. Separacao que coloca os alunos
em constrangimento, sendo verdadeiro preconceito, configurando
intolerancia religiosa. Tutela antecipada que foi confirmada na sentenga,
determinando a anulagao dos atos administrativos. Recurso autoral para
majoragdo dos honorarios advocaticios. Valor fixado que é irrisério. Aumento

para RS500,00 que se mostra razoavel. Provimento do recurso.®

A ementa demonstra que quando a diretoria da escola ou o ente federativo
obriga os alunos a realizarem um ato religioso e separa os memlbros de
outras religides do grupo, ela pratica intolerancia religiosa, constrangendo os
membros da outra religido ao coloca-los em um outro grupo. Se os alunos
forem de religiao de matriz africana, essa intolerancia se torna racismo

religioso.

Vale notar que nao ha valoracdao qualitativa entre racismo religioso e odio
racial. Ambos sao atos que ofendem a dignidade da pessoa negra, sendo

apenas distincdes acerca do contexto em que a ofensa esta inserida.

A diferenca que se estabelece entre discurso de &dio racial e discurso de
odio religioso, considerando mais gravoso o primeiro que o segundo,

embasa-se na falsa premissa de que o pertencimento racial &€ imutavel e
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hereditario, enquanto o pertencimento religioso seria fruto da livre
manifestacao das consciéncias, pensamentos e crencas dos cidadaos,
sujeitas a mudangas e transformacgdes. Admite-se uma suposta
imutabilidade do conceito de raca, ignorando seu carater historicamente
construido e socialmente flexivel, bem como a nocao de autodeclaracao,
consoante a qual o pertencimento racial integra um processo de
construcdo identitaria, individual e coletiva. De outro lado, ignora que o
pertencimento religioso pode tornar-se aspecto imprescindivel da
construcdo identitaria, moldando visdes de mundo e trocas afetivas em
relacionamentos familiares, pessoais e sociais, dificultando o rompimento
dos individuos com as comunidades religiosas nas quais cresceram. O
pertencimento identitario, tal como o cultural, € dindmico e se da por meio
da diferenciacao aos considerados como outros, ao mesmo tempo em que
define as caracteristicas por meio das quais se identificam os membros de

seu grupo especifico (William, 2020: 35) .3

Caso haja suspeita de endosso ou obrigatoriedade de participacao dos
alunos no “Intervalo religioso’, o Ministério Publico deve intervir. Contudo, por
ser um caso controverso e recente, € recomendado que se instaure um
procedimento administrativo de acompanhamento sobre o assunto, tendo
contato com pais e organizacdes por meio de audiéncias publicas para

entender o que esta acontecendo nas escolas.

A comunidade negra e organizagdes de protecao as religides de matrizes
africanas sao especialmente vulneraveis a obrigatoriedade do ‘intervalo
religioso’, gragas ao racismo inerente na sociedade contra essas religides. Por
isso, o Ministério Publico deve ser diligente em sua atuacao, ouvindo as

vitimas com sensibilidade e acolhimento, conforme supramencionado.

LRARAARARAR 0000000
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6. RACISMO RELIGIOSO E DIREITO CIVIL

6.1. DO CABIMENTO DO DANO MORAL EM RAZAO DE
PRATICAS RACISTAS

A fixacao de dano moral como decorréncia da pratica de atos de racismo €
amplamente reconhecida pela jurisprudéncia nacional. Como acentua o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial do CNJ (2024, p. 82), nos
termos da Convencao Interamericana contra o Racismo e a Discriminagao
Racial, gue compde nosso bloco de constitucionalidade, “a responsabilidade

civil e o dever de indenizar pode vir a prescindir de qualquer intenc¢ao’.

Entende-se que o dano moral é in re ipsa, portanto, independe da prova do
efetivo abalo intimo da vitima ou do conhecimento de terceiros, porque

atinge a sociedade como todo.

Dentro dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, esculpidos no artigo
3° da Constituicao Federal, estéa claro que ha um compromisso nacional com
a construcdao de sociedade livre, justa, solidaria e comprometida com a
reducao das desigualdades sociais e regionais. O efeito irradiante dos direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares permite a punicao de praticas
racistas e discriminatorias encobertas pelo véu da autonomia privada ou pela

aparente neutralidade do Estado.

Uma das premissas fundamentais € a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais, que sublinha a incidéncia de diretrizes constitucionais e
convencionais mesmo nessas relagdes, de modo que existe Nnao apenas a

obrigagao do Estado, mas tambem de particulares no respeito a esses
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direitos e na impossibilidade de alegacdo de autonomia privada como fator
capaz de afastar certos direitos. No campo antidiscriminatdério, isso implica,
por exemplo, a adogao tambéem no ambito civel das medidas de prevencao
e responsabilizacdao quanto a todas as condutas que ensejam 0s crimes
previstos na Lei n° 7.716/1989 (Protocolo CNJ, 2024, p. 74).

Portanto, € elemento comum a todos 0s casos concretos que ensejam
condenacdes por danos morais em decorréncia de condutas racistas a
depreciacao de caracteristicas fisicas de pessoas pretas para justificar um
tratamento desrespeitoso e cruel. E um ataque direto, fruto de uma
percepcao distorcida de parcela da sociedade, que acredita na

superioridade baseada na cor da pele.

Por isso, normalmente as ofensas evoluem para uma tentativa de exclusao
ou Mmarginalizacao, atrelando os ofendidos a animais (que seriam de menor
valor do que o ser humano pela irracionalidade), a pobreza (equivalente a
escassez de poder) e, até mesmo, a criminalidade. Assim, buscam conferir

uma falsa justificativa para uma imotivada violéncia.

E €& justamente esse ataque disfarcado de autodefesa que nao se
compatibiliza com o fundamento basilar do Estado Democratico de Direito
brasileiro: a dignidade da pessoa humana, ou seja, 0 reconhecimento

normativo da importancia e singularidade de todo ser humano.

Com efeito, a dignidade e a respeitabilidade da populagdo negra sao
desrespeitadas sempre que associacdes depreciativas relacionadas a seus
tracos, como cabelos, narizes ou bocas, sao toleradas ou justificadas. Cabe
ao Poder Judiciario rechacar tais atitudes, que, sob qualquer pretexto, nao
podem ser aceitas em uma sociedade que busca a igualdade racial e,

sobretudo, a dignidade da pessoa humana.®

No Estado de Sao Paulo, sao numerosas as decisdes do Tribunal de Justica

gue reconhecem a existéncia de dano moral a vitima de injuria racial, fixando
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quantia minima de reparacao civil na sentenca ou acordao penal

condenatodrios, desde que haja pedido expresso na denuncia.

A titulo ilustrativo serao abordados alguns casos concretos, fruto de decisées

criminais recentes, que ensejaram condenacdes por danos morais.

No contexto de uma festa de casamento, enquanto a vitima prestava servicos
como barman, foi ofendida com os dizeres: ‘negro’, “preto’, “ndo gosto de
negrol, ‘tira a mao de mim, seu negro, que eu tenho dinheiro”. Além da
condenacao criminal pelo crime de injuria racial (CP, art. 140, §3°, do CP), foi
mantida a obrigacdo de indenizacao dos danos morais no valor de

R$2.000,00 (dois mil reais) em favor da vitima.3®

Em outro caso, a vitima trabalhava como odontologista em posto de saldde
municipal e o paciente, que ficou insatisfeito com a evolucao do tratamento,
ligou ao estabelecimento, proferindo os dizeres “preto” e ‘macaco’”. A
condenacao por injuria racial foi acompanhada do dever de indenizar a

vitima no valor de um salario-minimo.*’

Tambeéem, no interior de onibus, a vitima, auxiliar de cozinha, passou a ser
ofendida por outra passageira, guando comentou que, se fosse vencedora
de prémio de loteria, ajudaria ‘moradores de rua”. As ofensas foram: “vocé
term que trabalhar, sua imunda, seu lixo. Sua preta imunda, macaca e
mendiga”. Houve condenacéao pela conduta tipica prevista no art. 2°-A da Lei
n° 7.716/89 e fixacdo de indenizacao por danos morais no valor de cinco
salarios-minimos, fundamentado pela gravidade concreta da conduta,

praticada em local publico e na presenca de diversas pessoas.*®

Outrossim, no contexto de trabalho, uma diarista foi vitima de reiteradas
ofensas proferidas pelo namorado da sua contratante, que a chamou de

‘macaca” por mais de trés vezes no mesmo dia. Foi reconhecida a pratica de
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injuria racial e, também, fixados danos morais no valor de R$2.000,00 (dois

mil reais)>°.

Em outro caso, a recepcionista de um hotel foi ofendida por hospedes,
enguanto se desculpava por ter esquecido de formalizar a reserva

“

confirmada via aplicativo WhatsApp, com os dizeres: ‘sua negona!’, “seu

1

lugar ndo é aqui sua negona’, ‘negona incompetente’, ‘fedida’, “cala a
boca sua negona’. Os ataques ensejaram condenacdes por injuria racial e
ao pagamento de indenizacdo por danos morais no valor de R$5.000,00

(cinco mil reais) a vitima.*©

Dentro de shopping na cidade de Sao Paulo, um trabalhador, no horario de
almoco e ao deixar a loja para esquentar a sua comida, foi alvo de agressdes
fisicas e verbais, com destaque aos insultos: ‘alem de ser preto, quer cabelo
duro, quer ser loiro” e ‘“viadinho'. Foram mantidas as condenacdes por
ameaca, lesao e injuria racial, bem como a fixagcao de indenizacao por danos

morais no valor de R$3.000,00 (trés mil reais) em favor da vitima.*

Autuado para apuragao de embriaguez ao volante, o autor afrontou policial
militar, chamando-o de “negrdo, macaco, filho da puta” Condenado pela
conduta tipica prevista no art. 2°-A da Lei n°® 7.716/89, também, foi obrigado

a indenizar a vitima pelos danos morais no valor de dois salarios-minimos.*?

Destaca-se caso em que uma mulher e seus filhos foram atacados por uma
vizinha com as ofensas: “Vocé mesmo sua preta, gorda, safada, favelada,
maloqueira’, deveria ‘enjaular seus macaquinhos”. A grave conduta ensejou
condenacao por injuria racial e a condenacdao ao pagamento de

R$5.000,00 (cinco mil reais) por danos morais em favor da vitima.*

Ainda no contexto de vizinhanca, por suposto desentendimento por barulho,

homem foi ultrajado na presenca de seus familiares com as palavras: ‘vocé e




@ ENFRENTAMENTO AO RACISMO RELIGIOSO @

um macaco, ex-presidiario, some daqui’. Alem de sua condenac¢ao criminal
por injuria racial, fixou-se, a titulo de danos morais, a quantia indenizatoéria de

3 (trés) salarios-minimos.*

Sdo casos que se assemelham pela especial gravidade das condutas racistas
e que ensejaram condenacdes no dever de reparacao de dano moral em
favor dos ofendidos, com valores que orbitam entre um salario-minimo a
R$5.000,00 (cinco mil reais).

Para concluir o tema da reparacao civil no bojo de ac¢des criminais, alem de
pedido expresso a ser formulado na denuncia, ha muitas decisbes do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que deixam de fixar o dano moral
em sentenca ou acordao penal condenatdrios por falta de indicacao

expressa do montante pretendido. ©

Essas decisdes citam como precedente a decisdo proferida pelo Superior
Tribunal de Justica no REsp n. 1986.672/SC, que realmente afastou
condenacao por danos morais para vitima de infracao penal por auséncia da
indicacao do valor da indenizacao na denuncia por violacao ao principio do

contraditorio, ainda que a existéncia do dano moral seja in re ipsa “©

Por esse motivo, sugere-se incluir valor expresso no pedido de
indenizagcdao formulado nas iniciais acusatodrias, conforme ja

alertado anteriormente.

Em razao da sistematica prevista no artigo 387, IV, do Codigo de Processo
Penal, a indenizacao fixada na sentenca penal condenatodria € de “valor
minimo para reparacdo dos danos causados pela infracdo’, portanto, Nao

impede pleito de complementacao perante a Justica Comum Civel.
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Assim, serdo apresentados exemplos faticos de pratica de atos
discriminatorios que ensejaram condenacao de reparacao civil por danos

morais.

Em rede social, foram proferidas afrontas direcionadas a vitima mulher: “a
modelo se esqueceu de pentear os cabelos?”, ‘e essa modelo
despenteada?’, “escolha modelos que penteiem os cabelos’. Conformado
o ato ilicito, fixou-se indenizacao por danos morais em favor da vitima no

valor de R$5.000,00 (cinco mil reais)*”.

Também, ao cobrar o construtor por defeitos em imovel adquirido, a vitima
foi humilhada com insultos de cunho racista, sendo fixada indenizacao por

danos morais no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) em seu favor*®.

Em outro caso, em virtude do inadimplemento de contrato de locacao
residencial, foram proferidas agressoes verbais atinentes a estigmas raciais, o
gue ensejou provimento parcial de recurso para reconhecer quantia de
indenizacdo por danos morais em favor da vitima no valor de R$5.000,00

(cinco mil reais)*°.

Em outro julgado, funcionaria da empresa dos Correios atendeu a
consumidores, que nao tiveram o pedido entregue no prazo inicialmente
estipulado, quando foi insultada com dizeres depreciativos relacionados aos
seus cabelos, o que motivou fixacao de dano moral em seu favor no valor de

R$10.000,00 (dez mil reais).>°

No interior de supermercado, sob o contexto de supostamente a vitima ter
encostado no seu carrinho de compras, foram proferidos insultos verbais:
‘macaco’, ‘preto filho da puta’, “bandido’, ‘ladrdo’, ‘macaquinho’,

‘pretinho’, “aléem de preto e corintiano’, que fundamentaram condenacao

por danos morais para a vitima no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais)”'.
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Ainda, no interior de escola estadual, a professora de artes, durante evento
de comemoracao da data da Consciéncia Negra, fez brincadeiras de cunho
jocoso a respeito do cabelo de aluno, provocando intenso constrangimento,
reconhecido por outros alunos, sendo mantida a condenacao da Fazenda
Publica do Estado de Sdo Paulo ao pagamento de R$40.000,00

(quarenta mil reais) a titulo de danos morais ao aluno.>

Esses casos concretos demonstram que as condenacg¢des por danos
morais prescindem animo calmo e refletido e extrapolam qualquer
argumento relacionado a liberdade de expressao, justamente pela

especial gravidade da conduta racista.

No que toca especificamente ao racismo religioso, destacamos caso
concreto em que a ex-companheira do atual companheiro da vitima proferiu
graves ofensas contra ela e seu filho menor, mediante as seguintes falas:
‘nega, negdo, raca desgracada, encardida, favelada, cadela, macumbeira,
cachaceira” e que seu filho seria “bandido, traficante”. Assim, em primeiro
grau de jurisdicao, houve condenacao de reparacao por danos morais no

valor de R$6.000,00 (seis mil reais), mantida pelo Tribunal.®®

Fica claro, a partir desses casos concretos, que toda a principiologia e
normativa que ensejam condenacao por danos morais por injuria racial, seja
no ambito criminal ou no civel aplicam-se as situacdes de racismo

religioso.

Por fim, a pratica de ofensas racistas nas redes sociais ensejou condenacao
por danos morais coletivos em caso paradigmatico. No bojo de acao civil
publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, foi
pleiteada reparacao de danos morais coletivos por mensagens divulgadas

dentro de grupo de WhatsApp com tematica de modalidade esportiva.
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Naquela oportunidade, o autor enviou reiteradas mensagens que foram
acostadas na inicial, com dizeres ofensivos nao sé direcionados a vitima, mas
a todo grupo étnico-racial, com destaque a alguns dizeres: “(a) brasileiro, (b)
preto, (c) ex escravo, (d) injusticado, (e) ser humano como eu’; ‘Eu ndo sou
egoista, mas sou folgado eu sei, Ainda sim me disponho a ensinar os

ignorantes, e vc € um puta ignorante que se acha foddo porque é preto”.

Ainda, compartilha um ‘link” de video do canal da vitima no YouTube, em
gue usava uma mascara de protecao contra coronavirus, comenta ‘E ndo €

que esta de fucinheira mesmo?".

Na postagem seguinte, compartilha a imagem da pintura de Jacques
Etienne Victor Arago, da escrava Anastacia usando uma mascara de flandres
e questiona “Ja que curte essa narrativa eu pergunto: 'Deu saudades dos

momentos que vc hAo viveu'?".

Reconhecida a discriminag¢ao racial e a sua repercussac nas redes sociais,
concluiu-se pela violacdo de direito transindividual da coletividade e fixou-se,
a titulo, de indenizacao por danos morais coletivos a quantia de
R$30.000,00 (trinta mil reais), a ser revertido ao Fundo de Valorizacdo da
Comunidade Negra do Conselho de Desenvolvimento e Participacao da
Comunidade Negra de Campinas ou, na falta de regulamentacao, ao Fundo

Estadual da Promoc&o de Igualdade Etnica™.

Essa forma de responsabilizacao civil do autor de discriminagdes racistas por
danos morais coletivos deve ser incentivada, sempre que constatada a
repercussao social da conduta, pois visa a reparacao de valores sociais
fundamentais, protegendo os fundamentos basilares da ordem juridica

vigente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O enfrentamento ao racismo religioso exige uma postura firme e continua de
toda a sociedade, especialmente das instituicdes encarregadas da defesa da
ordem juridica e dos direitos fundamentais. Como vimos ao longo desta cartilha,
as praticas discriminatorias de cunho religioso nao se manifestam de forma
isolada: elas estao inseridas em um contexto mais amplo de racismo estrutural e
de tentativas historicas de invisibilizar tradicdes, culturas e modos de vida,

sobretudo das religides de matrizes africanas.

O Ministério Publico, em sua missdo constitucional, tem papel essencial na
promocao da igualdade, na defesa da diversidade e na repressao as praticas
discriminatdrias, devendo atuar com sensibilidade, firmeza e embasamento

juridico para garantir que a liberdade religiosa seja plenamente respeitada.

Mais do que instrumentos legais e decisdes judiciais, € indispensavel que
avancemos No campo da educacao e da conscientizacao social, abrindo espacos
para o dialogo, o reconhecimento da pluralidade cultural e a valorizacao da

dignidade humana.

O combate ao racismo religioso, portanto, Nnao se resume a punicao de condutas
ilicitas, mas deve se traduzir em politicas publicas, praticas institucionais e
iniciativas comunitarias que assegurem a construcao de uma sociedade mais

justa, plural e inclusiva.

Que este material contribua para inspirar reflexdes e orientar acdes concretas no
fortalecimento do compromisso antirracista, reafirmando o respeito a
diversidade e a promocao da justica social como fundamentos indispensaveis da

democracia.
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NOTAS

1'Se vocé é ministra, entdo eu sou o Papa'. Ministra Vera Lucia sofre racismo no prédio da AGU - Revista

Raca Brasil. Acesso em setembro de 2025.

2EME N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO — EXPOSICAO E SUJEICAO DOS
HOMOSSEXUAIS, TRANSGENEROS E DEMAIS INTEGRANTES DA COMUNIDADE LGBTI+ A GRAVES OFENSAS
AQS SEUS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM DECORRENCIA DE SUPERACAO IRRAZOAVEL DO LAPSO TEMPORAL
NECESSARIO A IMPLEMENTACAO DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DE CRIMINALIZACAO
INSTITUIDOS PELO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, art. 52, incisos XLl e XLI) — A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO COMO INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DAS CLAUSULAS
CONSTITUCIONAIS FRUSTRADAS, EM SUA EFICACIA, POR INJUSTIFICAVEL INERCIA DO PODER PUBLICO — A
SITUACAO DE INERCIA DO ESTADO EM RELACAO A EDICAO DE DIPLOMAS LEGISLATIVOS NECESSARIOS A
PUNICAO DOS ATOS DE DISCRIMINACAO PRATICADOS EM RAZAO DA ORIENTACAO SEXUAL OU DA
IDENTIDADE DE GENERO DA VITIMA — A QUESTAO DA “IDEOLOGIA DE GENERO” — SOLUGCOES POSSIVEIS
PARA A COLMATACAO DO ESTADO DE MORA INCONSTITUCIONAL: (A) CIENTIFICACAO AO CONGRESSO
NACIONAL QUANTO AO SEU ESTADO DE MORA INCONSTITUCIONAL E (B) ENQUADRAMENTO IMEDIATO
DAS PRATICAS DE HOMOFOBIA E DE TRANSFOBIA, MEDIANTE INTERPRETACAO CONFORME (QUE NAO SE
CONFUNDE COM EXEGESE FUNDADA EM ANALOGIA “IN MALAM PARTEM”), NO CONCEITO DE RACISMO
PREVISTO NA LEI N2 7.716/89 — INVIABILIDADE DA FORMULAGCAO, EM SEDE DE PROCESSO DE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE, DE PEDIDO DE INDOLE CONDENATORIA FUNDADO EM
ALEGADA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO, EIS QUE, EM ACOES CONSTITUCIONAIS DE PERFIL
OBIJETIVO, NAO SE DISCUTEM SITUAGCOES INDIVIDUAIS OU INTERESSES SUBJETIVOS — IMPOSSIBILIDADE
JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, MEDIANTE PROVIMENTO
JURISDICIONAL, TIPIFICAR DELITOS E COMINAR SANCOES DE DIREITO PENAL, EIS QUE REFERIDOS TEMAS
SUBMETEM-SE A CLAUSULA DE RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI EM SENTIDO FORMAL (CF, art. 52, inciso
XXXIX) — CONSIDERACOES EM TORNO DOS REGISTROS HISTORICOS E DAS PRATICAS SOCIAIS



https://revistaraca.com.br/ministra-vera-lucia-sofre-racismo-na-agu/
https://revistaraca.com.br/ministra-vera-lucia-sofre-racismo-na-agu/

R K KR K KR K R % R R kR kR Rk R kR R R R R %

NFNFNT NFNT NF NFNF TN NFNFNFNFNFNFNFNFNFNT NF N NTNFNFNFNFNTNFNT NI NFNTNFNT NI NFNFNFNTNFNFNFNFNFNFNFNTNFNF N NI NTNFNTNFNFNFNFNF NP NI NF Ny

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN A AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AW AW AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AT AT AN AT AT AT AN

CONTEMPORANEAS QUE REVELAM O TRATAMENTO PRECONCEITUOSO, EXCLUDENTE E DISCRIMINATORIO
QUE TEM SIDO DISPENSADO A VIVENCIA HOMOEROTICA EM NOSSO PAIS: “O AMOR QUE NAO OUSA DIZER
O SEU NOME” (LORD ALFRED DOUGLAS, DO POEMA “TWO LOVES”, PUBLICADO EM “THE CHAMELEON?”,
1894, VERSO ERRONEAMENTE ATRIBUIDO A OSCAR WILDE) — A VIOLENCIA CONTRA INTEGRANTES DA
COMUNIDADE LGBTI+ OU “A BANALIDADE DO MAL HOMOFOBICO E TRANSFOBICO” (PAULO ROBERTO
IOTTI VECCHIATTI): UMA INACEITAVEL (E CRUEL) REALIDADE CONTEMPORANEA — O PODER JUDICIARIO,
EM SUA ATIVIDADE HERMENEUTICA, HA DE TORNAR EFETIVA A REACAO DO ESTADO NA PREVENCAO E
REPRESSAO AOS ATOS DE PRECONCEITO OU DE DISCRIMINACAO PRATICADOS CONTRA PESSOAS
INTEGRANTES DE GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS — A QUESTAO DA INTOLERANCIA, NOTADAMENTE
QUANDO DIRIGIDA CONTRA A COMUNIDADE LGBTI+: A INADMISSIBILIDADE DO DISCURSO DE ODIO
(CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, ARTIGO 13, § 52) — A NOCAO DE TOLERANCIA COMO
A HARMONIA NA DIFERENCA E O RESPEITO PELA DIVERSIDADE DAS PESSOAS E PELA
MULTICULTURALIDADE DOS POVOS — LIBERDADE RELIGIOSA E REPULSA A HOMOTRANSFOBIA: CONVIVIO
CONSTITUCIONALMENTE HARMONIOSO ENTRE O DEVER ESTATAL DE REPRIMIR PRATICAS ILICITAS
CONTRA MEMBROS INTEGRANTES DO GRUPO LGBTI+ E A LIBERDADE FUNDAMENTAL DE PROFESSAR, OU
NAO, QUALQUER FE RELIGIOSA, DE PROCLAMAR E DE VIVER SEGUNDO SEUS PRINCIPIOS, DE CELEBRAR O
CULTO E CONCERNENTES RITOS LITURGICOS E DE PRATICAR O PROSELITISMO (ADI 2.566/DF, Red. p/ o
acérddo Min. EDSON FACHIN), SEM QUAISQUER RESTRICOES OU INDEVIDAS INTERFERENCIAS DO PODER
PUBLICO — REPUBLICA E LAICIDADE ESTATAL: A QUESTAO DA NEUTRALIDADE AXIOLOGICA DO PODER
PUBLICO EM MATERIA RELIGIOSA — O CARATER HISTORICO DO DECRETO N2 119-A, DE 07/01/1890,
EDITADO PELO GOVERNO PROVISORIO DA REPUBLICA, QUE APROVOU PROJETO ELABORADO POR RUY
BARBOSA E POR DEMETRIO NUNES RIBEIRO — DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL, PROTEGCAO DOS GRUPQOS
VULNERAVEIS E FUNCAO CONTRAMAJORITARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCICIO DE SUA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL — A BUSCA DA FELICIDADE COMO DERIVACAO CONSTITUCIONAL IMPLICITA
DO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA — UMA OBSERVACAO FINAL: O
SIGNIFICADO DA DEFESA DA CONSTITUICAO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO CONHECIDA, EM PARTE, E, NESSA EXTENSAO, JULGADA
PROCEDENTE, COM EFICACIA GERAL E EFEITO VINCULANTE — APROVACZ\O, PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, DAS TESES PROPOSTAS PELO RELATOR, MINISTRO CELSO DE MELLO. PRATICAS
HOMOFOBICAS E TRANSFOBICAS CONFIGURAM ATOS DELITUOSOS PASSIVEIS DE REPRESSAO PENAL, POR
EFEITO DE MANDADQOS CONSTITUCIONAIS DE CRIMINALIZACAO (CF, ART. 59, INCISOS XLI E XLll), POR
TRADUZIREM EXPRESSOES DE RACISMO EM SUA DIMENSAO SOCIAL — Até que sobrevenha lei emanada do
Congresso Nacional destinada a implementar os mandados de criminalizagcdo definidos nos incisos XLI e
XLII do art. 52 da Constituicdo da Republica, as condutas homofdbicas e transfébicas, reais ou supostas,
gue envolvem aversdo odiosa a orientacdo sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem
expressGes de racismo, compreendido este em sua dimensdo social, ajustam-se, por identidade de razdo e
mediante adequacdo tipica, aos preceitos primarios de incriminacdo definidos na Lei n? 7.716, de
08/01/1989, constituindo, também, na hipdtese de homicidio doloso, circunstancia que o qualifica, por
configurar motivo torpe (Cédigo Penal, art. 121, § 29, |, “in fine”). NINGUEM PODE SER PRIVADO DE
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DIREITOS NEM SOFRER QUAISQUER RESTRIC@ES DE ORDEM JURIDICA POR MOTIVO DE SUA ORIENTACAO
SEXUAL OU EM RAZAO DE SUA IDENTIDADE DE GENERO — Os integrantes do grupo LGBTI+, como qualquer
outra pessoa, nascem iguais em dignidade e direitos e possuem igual capacidade de autodeterminacao
qguanto as suas escolhas pessoais em matéria afetiva e amorosa, especialmente no que concerne a sua
vivéncia homoerdtica. Ninguém, sob a égide de uma ordem democratica justa, pode ser privado de seus
direitos (entre os quais o direito a busca da felicidade e o direito a igualdade de tratamento que a
Constituicdo e as leis da Republica dispensam as pessoas em geral) ou sofrer qualquer restricdo em sua
esfera juridica em razdo de sua orientacdo sexual ou de sua identidade de género! Garantir aos integrantes
do grupo LGBTI+ a posse da cidadania plena e o integral respeito tanto a sua condi¢cdo quanto as suas
escolhas pessoais pode significar, nestes tempos em que as liberdades fundamentais das pessoas sofrem
ataques por parte de mentes sombrias e retrdgradas, a diferenca essencial entre civilizacdo e barbarie. AS
VARIAS DIMENSOES CONCEITUAIS DE RACISMO. O RACISMO, QUE NAO SE RESUME A ASPECTOS
ESTRITAMENTE FENOTIPICOS, CONSTITUI MANIFESTACAO DE PODER QUE, AO BUSCAR JUSTIFICACAO NA
DESIGUALDADE, OBJETIVA VIABILIZAR A DOMINACAO DO GRUPO MAJORITARIO SOBRE INTEGRANTES DE
GRUPOS VULNERAVEIS (COMO A COMUNIDADE LGBTI+), FAZENDO INSTAURAR, MEDIANTE ODIOSA (E
INACEITAVEL) INFERIORIZAGCAO, SITUAGCAO DE INJUSTA EXCLUSAO DE ORDEM POLITICA E DE NATUREZA
JURIDICO-SOCIAL — O conceito de racismo, compreendido em sua dimens3o social, projeta-se para além
de aspectos estritamente bioldgicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestacdo de poder, de uma
construcdo de indole histérico-cultural motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao
controle ideoldgico, a dominagédo politica, a subjugacdo social e a negacdo da alteridade, da dignidade e da
humanidade daqueles que, por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao estamento
que detém posicdo de hegemonia em uma dada estrutura social, sdo considerados estranhos e diferentes,
degradados a condicdo de marginais do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa
inferiorizacdo e de perversa estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacdo de exclusdo do sistema geral de
protecdio do direito. COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL ENTRE A REPRESSAO PENAL A
HOMOTRANSFOBIA E A INTANGIBILIDADE DO PLENO EXERCICIO DA LIBERDADE RELIGIOSA — A repressao
penal a pratica da homotransfobia ndo alcanga nem restringe ou limita o exercicio da liberdade religiosa,
qualquer que seja a denominacdo confessional professada, a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores,
rabinos, mulas ou clérigos mugulmanos e lideres ou celebrantes das religides afro-brasileiras, entre outros)
é assegurado o direito de pregar e de divulgar, livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer
outro meio, o seu pensamento e de externar suas convicgdes de acordo com o que se contiver em seus
livros e cdédigos sagrados, bem assim o de ensinar segundo sua orientacdo doutrindria e/ou teoldgica,
podendo buscar e conquistar prosélitos e praticar os atos de culto e respectiva liturgia,
independentemente do espaco, publico ou privado, de sua atuacdo individual ou coletiva, desde que tais
manifestacdes ndo configurem discurso de d6dio, assim entendidas aquelas exteriorizages que incitem a
discriminacgdo, a hostilidade ou a violéncia contra pessoas em razdo de sua orientacdo sexual ou de sua
identidade de género. TOLERANCIA COMO EXPRESSAO DA “HARMONIA NA DIFERENGA” E O RESPEITO PELA
DIVERSIDADE DAS PESSOAS E PELA MULTICULTURALIDADE DOS POVOS. A PROTECAO CONSTITUCIONAL DA
LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, POR REVESTIR-SE DE CARATER ABRANGENTE, ESTENDE-
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SE, TAMBEM, AS IDEIAS QUE CAUSEM PROFUNDA DISCORDANCIA OU QUE SUSCITEM INTENSO CLAMOR
PUBLICO OU QUE PROVOQUEM GRAVE REJEI(;AO POR PARTE DE CORRENTES MAJORITARIAS OU
HEGEMONICAS EM UMA DADA COLETIVIDADE — As ideias, nestas compreendidas as mensagens, inclusive
as pregacgOes de cunho religioso, podem ser fecundas, libertadoras, transformadoras ou, até mesmo,
revolucionarias e subversivas, provocando mudancas, superando imobilismos e rompendo paradigmas até
entdo estabelecidos nas formacgdes sociais. O verdadeiro sentido da protegdo constitucional a liberdade de
expressdo consiste ndo apenas em garantir o direito daqueles que pensam como nds, mas, igualmente, em
proteger o direito dos que sustentam ideias (mesmo que se cuide de ideias ou de manifestagdes religiosas)
que causem discordancia ou que provoquem, até mesmo, o repudio por parte da maioria existente em
uma dada coletividade. O caso “United States v. Schwimmer” (279 U.S. 644, 1929): o célebre voto vencido
(“dissenting opinion”) do Justice OLIVER WENDELL HOLMES JR.. E por isso que se imp&e construir espacos
de liberdade, em tudo compativeis com o sentido democratico que anima nossas instituicdes politicas,
juridicas e sociais, para que o pensamento — e, particularmente, o pensamento religioso — ndo seja
reprimido e, o que se mostra fundamental, para que as ideias, especialmente as de natureza confessional,
possam florescer, sem indevidas restrices, em um ambiente de plena tolerancia, que, longe de sufocar
opiniGes divergentes, legitime a instauracdo do dissenso e viabilize, pelo conteudo argumentativo do
discurso fundado em convicgdes antagdnicas, a concretizacdo de valores essenciais a configuracdo do
Estado Democratico de Direito: o respeito ao pluralismo e a tolerdncia. — O discurso de ddio, assim
entendidas aquelas exteriorizacGes e manifestacGes que incitem a discriminagdo, que estimulem a
hostilidade ou que provoquem a violéncia (fisica ou moral) contra pessoas em razdo de sua orientacdo
sexual ou de sua identidade de género, ndo encontra amparo na liberdade constitucional de expressdo
nem na Convencdo Americana de Direitos Humanos (Artigo 13, § 59), que expressamente o repele. A
QUESTAO DA OMISSAO NORMATIVA E DA SUPERACAO TEMPORAL IRRAZOAVEL NA IMPLEMENTACAO DE
ORDENS CONSTITUCIONAIS DE LEGISLAR. A INSTRUMENTALIDADE DA ACAO DIRETA POR OMISSAO NA
COLI\/IATACAO E CONCRETIZACAO DAS CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS FRUSTRADAS, EM SUA EFICACIA,
POR INJUSTIFICAVEL INERCIA DO PODER PUBLICO A omissdo do Estado — que deixa de cumprir, em maior
ou em menor extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional (como aquela que deriva do art. 59,
XLI e XLIl, de nossa Lei Fundamental) — qualifica-se como comportamento revestido de intensa gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituicdo, também
ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia (ou insuficiéncia) de medidas
concretizadoras, a prépria aplicabilidade dos postulados da Lei Fundamental. Doutrina. Precedentes (ADI
1.458- -MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). — Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar
uma Constituicdo sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente ou, entdo, do que a promulgar com o
intuito de apenas executd-la com o propdsito subalterno de torna-la aplicadvel somente nos pontos que se
mostrarem convenientes aos designios dos governantes ou de grupos majoritarios, em detrimento dos
interesses maiores dos cidaddos ou, muitas vezes, em frontal desrespeito aos direitos das minorias,
notadamente daquelas expostas a situagles de vulnerabilidade. — A acdo direta de inconstitucionalidade
por omissdo, nesse contexto, tem por objetivo provocar legitima reacdo jurisdicional que, expressamente
autorizada e atribuida ao Supremo Tribunal Federal pela propria Carta Politica, destina-se a impedir o
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desprestigio da Lei Fundamental, a neutralizar gestos de desprezo pela Constitui¢do, a outorgar protecdo
a principios, direitos e garantias nela proclamados e a obstar, por extremamente grave, a erosdo da
consciéncia constitucional. Doutrina. Precedentes do STF.

(ADO 26, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020).

* ONU lanca Segunda Década Internacional para Afrodescendentes | As Nacdes Unidas no Brasil. Acesso
em 07 de agosto de 2025.

4 Depois de expulsar m3es e pais de santo, 'bandidos de Deus' passam a perseguir catdlicos — Sociedade —

CartaCapital. Acesso em 07 de agosto de 2025. Traficantes ddo ordem para fechar terreiros na Baixada

Fluminense | Rio de Janeiro | G1. Acesso em 07 de agosto de 2025. 'Narcopentecostalismo': traficantes

evangélicos usam religido na briga por territérios no Rio | Rio de Janeiro | G1. Acesso em 07 de agosto de

2025. Complexo de Israel: a expansdo pelo Brasil dos traficantes que se veem como 'soldados de Jesus' -
BBC News Brasil. Acesso em 07 de agosto de 2025.

> DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAQ GERAL. PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. LIBERDADE RELIGIOSA. LEI 11.915/2003 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. NORMA QUE
DISPOE SOBRE O SACRIFICIO RITUAL EM CULTOS E LITURGIAS DAS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA.
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE FLORESTAS, CACA, PESCA, FAUNA,
CONSERVACAO DA NATUREZA, DEFESA DO SOLO E DOS RECURSOS NATURAIS, PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE E CONTROLE DA POLUICAO. SACRIFICIO DE ANIMAIS DE ACORDO COM PRECEITOS RELIGIOSOS.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. Norma estadual que institui Céddigo de Protecdo aos Animais sem dispor sobre
hipoteses de exclusdo de crime amoldam-se a competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre
florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI, da CRFB). 2. A pratica e os rituais relacionados ao
sacrificio animal sdo patrimonio cultural imaterial e constituem os modos de criar, fazer e viver de diversas
comunidades religiosas, particularmente das que vivenciam a liberdade religiosa a partir de praticas ndo
institucionais. 3. A dimensdo comunitaria da liberdade religiosa € digna de protegdo constitucional e ndo
atenta contra o principio da laicidade. 4. O sentido de laicidade empregado no texto constitucional destina-
se a afastar a invocagdo de motivos religiosos no espago publico como justificativa para a imposigdo de
obrigacBes. A validade de justificacdes publicas ndo é compativel com dogmas religiosos. 5. A protecdo
especifica dos cultos de religies de matriz africana é compativel com o principio da igualdade, uma vez
gue sua estigmatizacdo, fruto de um preconceito estrutural, estd a merecer especial ateng¢do do Estado. 6.
Tese fixada: “E constitucional a lei de protecdo animal que, a fim de resguardar a liberdade religiosa,
permite o sacrificio ritual de animais em cultos de religides de matriz africana”. 7. Recurso extraordinario a
que se nega provimento. (RE 494601, Relator: MARCO AURELIO, Relato p/ Acérddo: EDSON FACHIN,
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Tribunal Pleno, julgado em 28-03-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-251 DIVULG 18-11-2019 PUBLIC 19-
11-2019)

5 PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME PREVISTO NO ART. 20, § 22, DA LEI N.
7.716/89 (DELITO DECORRENTE DE DISCRII\/IINACAO RELIGIOSA). CARACTERIZACAO. NECESSIDADE DO
RECONHECIMENTO DA DESIGUALDADE ENTRE OS GRUPOS RELIGIOSOS, CRENCA NA SUPERIORIDADE DO
GRUPO A QUE PERTENCE O AGENTE E INTENCAO DE ELII\/IINACAO OU MESMO A SUPRESSAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS PERTENCENTES AO OUTRO GRUPO. ULTIMO REQUISITO NAO
DEMONSTRADO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. ABSOLVICAO. RECURSO PROVIDO.

1. "O discurso discriminatoério criminoso somente se materializa apds ultrapassadas trés etapas
indispensaveis. Uma de carater cognitivo, em que atestada a desigualdade entre grupos e/ou individuos;
outra de viés valorativo, em que se assenta suposta relacdo de superioridade entre eles e, por fim; uma
terceira, em que o agente, a partir das fases anteriores, supGe legitima a dominagdo, exploracdo,
escravizacgdo, eliminagdo, supressdo ou reducdo de direitos fundamentais do diferente que compreende
inferior" (Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n. 134.682, julgado pela Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, da Relatoria do Eminente Ministro Edson Fachin, publicado em 29 de agosto de 2017).
2. Como visto, a caracteriza¢do do delito de preconceito ou intolerdncia religiosa depende da coexisténcia
de trés requisitos:

a) conhecimento da existéncia da desigualdade entre os grupos religiosos; b) a superioridade do grupo a
que pertence o agente; c) supor como legitima a dominacdo, exploracdo, escravizacdo, eliminacéo,
supressao ou reducdo dos direitos fundamentais do praticante da outra religido que é objeto de critica.

3. Na denuncia apresentada pelo Ministério Publico do Estado do Parana pode-se considerar a presenca
do primeiro requisito, todavia, ndo resta tipificado o crime pela auséncia dos dois Ultimos, haja vista que a
critica feita em rede social pelo recorrente ndo preconiza a eliminagdo ou mesmo a supressdo de direitos
fundamentais dos praticantes das religides de matriz africana, nem transmite o senso de superioridade.

4. O recorrente somente mostrou a sua indignacdo com o fato de que a Universidade Estadual de Londrina
proibiu a realizagdo de missa em sua capela, ao argumento de que o Estado seria laico, ao mesmo tempo
em que na Semana da Patria, a Direcdo das escolas publicas, ao invés de divulgar a contribuicdo dos
africanos na construgdo da identidade cultural da nagdo brasileira preferiu apresentar uma peca de cunho
religioso acerca do mito de Yorubd que envolve a perspectiva africana acerca da criagdo do mundo.

5. Recurso ordindrio em habeas corpus provido para absolver o paciente da imputacdo que lhe foi feita na
Acdo Penal n. 0079928-78.2016.8.16.0014, com fundamento do art. 386, Ill, do Cédigo de Processo Penal
- CPP, por "ndo constituir o fato infracdo penal".

(RHC n. 117.539/PR, relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 17/11/2020, DJe de
20/11/2020.)

7 DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. INJURIA RACIAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO.
|. Caso em exame
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1. Habeas corpus impetrado em favor de paciente acusado de injuria racial, com pedido de trancamento
da agdo penal, sob alegacdo de auséncia de tipicidade da conduta e inépcia da denuncia.

2. A denuncia imputa ao paciente a pratica de injuria racial por ofender a honra de terceiro, chamando-o
de "escravista cabeca branca europeia", com base em mensagens enviadas por aplicativo de comunicagao.
3. O Ministério Publico do Estado de Alagoas ofereceu denuncia por injdria racial, prevista no art. 140, §
39, do Cdédigo Penal, considerando a agdo penal publica incondicionada.

Il. Questdo em discussdo

4. A questdao em discussdo consiste em saber se é possivel que um homem negro pratique o crime de injUria
racial contra uma pessoa branca, considerando a interpretagdo das normas de combate ao racismo e
discriminagdo racial.

IIl. Razdes de decidir

5. A injuria racial, conforme o art. 22-A da Lei n. 7.716/1989, visa proteger grupos minoritarios
historicamente discriminados, ndo se aplicando a ofensas dirigidas a pessoas brancas por sua condigdo.

6. O conceito de racismo reverso é rejeitado, pois o racismo é um fenémeno estrutural que historicamente
afeta grupos minoritarios, ndo se aplicando a grupos majoritarios em posi¢cdes de poder.

7. A'interpretacdo das normas deve considerar a realidade concreta e a protecdo de grupos minoritarios,
conforme diretrizes do Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial do Conselho Nacional de Justica.
IV. Dispositivo e tese

8. Ordem concedida de oficio para afastar a interpretacdo de existéncia do crime de injdria racial em
ofensas dirigidas a pessoas brancas exclusivamente por esta condicdo, anulando todos os atos praticados
no feito originario.

Tese de julgamento: "1. A injuria racial ndo se configura em ofensas dirigidas a pessoas brancas
exclusivamente por esta condigdo. 2. O racismo é um fendmeno estrutural que visa proteger grupos
minoritdrios historicamente discriminados."

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 7.716/1989, art. 22-A;

Cddigo Penal, art. 140, § 3. Jurisprudéncia relevante citada: HC n. 411.123/RJ, Ministro relator Sebastido
Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 6/3/2018; RHC n. 86.758/MT, Ministro relator Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 26/9/2017.

(HC n.929.002/AL, relator Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, julgado em 4/2/2025, DJEN de 10/2/2025.)

8 Depois de expulsar m3es e pais de santo, 'bandidos de Deus' passam a perseguir catélicos — Sociedade —

CartaCapital. Acesso em 07 de agosto de 2025. Traficantes ddo ordem para fechar terreiros na Baixada

Fluminense | Rio de Janeiro | G1. Acesso em 07 de agosto de 2025. 'Narcopentecostalismo': traficantes

evangélicos usam religido na briga por territérios no Rio | Rio de Janeiro | G1. Acesso em 07 de agosto de

2025. Complexo de Israel: a expansdo pelo Brasil dos traficantes que se veem como 'soldados de Jesus' -
BBC News Brasil. Acesso em 07 de agosto de 2025.

° PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME DE ESTELIONATO. FIXACAO DE VALOR INDENIZATORIO MINIMO.
INCLUSAO DO NOME DA VITIMA EM CADASTROS DE INADIMPLENTES. DANO MORAL IN RE IPSA.
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DESNECESSIDADE DE INSTRU(;AO PROBATORIA ESPECIFICA, NO CASO CONCRETO. EXIGENCIA, POREM, DE
PEDIDO EXPRESSO E VALOR INDICADO NA DENUNCIA. AUSENCIA DE INDICACAO, NA PECA ACUSATORIA,
DA QUANTIA PRETENDIDA PARA A COMPENSACAO DA VITIMA. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA
PROVIMENTO, PARA EXCLUIR A FIXACAO DO VALOR INDENIZATORIO MINIMO.

1. A liquidagdo parcial do dano (material ou moral) na sentenca condenatéria, referida pelo art. 387, IV, do
CPP, exige o atendimento a trés requisitos cumulativos: (I) o pedido expresso na inicial; (Il) a indicacdo do
montante pretendido; e (lIl) a realizacdo de instrugdo especifica a fim de viabilizar ao réu o exercicio da
ampla defesa e do contraditério. Precedentes desta Quinta Turma.

2. A Quinta Turma, no julgamento do AgRg no REsp 2.029.732/MS em 22/8/ 2023, todavia, adotou
interpretagdo idéntica a da Sexta Turma, no sentido de que é necessario incluir o pedido referente ao valor
minimo para reparacdo do dano moral na exordial acusatéria, com a dispensa de instrucdo probatdria
especifica. Esse julgamento ndo tratou da obrigatoriedade, na denuncia, de indicar o valor a ser
determinado pelo juiz criminal. Porém, a conclusdo foi a de que a indicacdo do valor pretendido é
dispensavel, seguindo a jurisprudéncia consolidada da Sexta Turma.

3. O dano moral decorrente do crime de estelionato que resultou na inclusdo do nome da vitima em
cadastro de inadimplentes é presumido.

Inteligéncia da SUmula 385/STJ.

4. Com efeito, a possibilidade de presuncdo do dano moral in re ipsa, a luz das especificas circunstancias
do caso concreto, dispensa a obrigatoriedade de instrugdo especifica sobre o dano. No entanto, ndo afasta
a exigéncia de formulagdo do pedido na denuncia, com indicacdo do montante pretendido.

5. A falta de uma indicacdo clara do valor minimo necessario para a reparacdo do dano almejado viola o
principio do contraditdrio e o proprio sistema acusatério, por na pratica exigir que o juiz defina ele préprio
um valor, sem indicacdo das partes. Destarte, uma medida simples e eficaz consiste na inclusdo do pedido
na peticdo inicial acusatoria, juntamente com a exigéncia de especificar o valor pretendido desde o
momento da apresentacdo da dendncia ou queixa-crime. Essa abordagem reflete a tendéncia de
aprimoramento do contraditério, tornando imperativa a sua inclusdo no ambito da denuncia.

6. Assim, a fixagdo de valor indenizatério minimo por danos morais, nos termos do art. 387, IV, do CPP,
exige que haja pedido expresso da acusagdo ou da parte ofendida, com a indica¢do do valor pretendido,
nos termos do art. 32 do CPP ¢/c o art. 292, V, do CPC/2015.

7. Na peca acusatodria (apresentada ja na vigéncia do CPC/2015), apesar de haver o pedido expresso do
valor minimo para reparar o dano, ndo se encontra indicado o valor atribuido a reparacdo da vitima. Diante
disso, considerando a violagdo do principio da congruéncia, dos principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa e do sistema acusatdrio, deve-se excluir o valor minimo de indenizacdo por danos morais
fixado.

8. O entendimento aqui firmado ndo se aplica aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
que continuam regidos pela tese fixada no julgamento do tema repetitivo 983/STJ.

9. Recurso especial provido para excluir a fixagdo do valor indenizatério minimo.

(REsp n. 1.986.672/SC, relator Ministro Ribeiro Dantas, Terceira Sec¢do, julgado em 8/11/2023, Dle de
21/11/2023.)
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10 PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. APREENSAO DE
CELULAR. EXTRACAO DE DADOS. CAPTURA DE TELAS. QUEBRA DA CADEIA DE CUSTODIA.
INADMISSIBILIDADE DA PROVA DIGITAL. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. O instituto da cadeia de
custddia visa a garantir que o tratamento dos elementos probatdrios, desde sua arrecadagdo até a andlise
pela autoridade judicial, seja idéneo e livre de qualquer interferéncia que possa macular a confiabilidade
da prova. 2. Diante da volatilidade dos dados telematicos e da maior suscetibilidade a alteracgGes,
imprescindivel se faz a adog¢do de mecanismos que assegurem a preservagdo integral dos vestigios
probatdrios, de forma que seja possivel a constatagdo de eventuais alteragGes, intencionais ou ndo, dos
elementos inicialmente coletados, demonstrando-se a higidez do caminho percorrido pelo material. 3. A
auditabilidade, a repetibilidade, a reprodutibilidade e a justificabilidade sdo quatro aspectos essenciais das
evidéncias digitais, os quais buscam ser garantidos pela utilizacdo de metodologias e procedimentos
certificados, como, e.g., os recomendados pela ABNT. 4. A observagdo do principio da mesmidade visa a
assegurar a confiabilidade da prova, a fim de que seja possivel se verificar a correspondéncia entre aquilo
que foi colhido e o que resultou de todo o processo de extragdo da prova de seu substrato digital. Uma
forma de se garantir a mesmidade dos elementos digitais é a utilizacdo da técnica de algoritmo hash, a qual
deve vir acompanhada da utilizagdo de um software confidvel, auditavel e amplamente certificado, que
possibilite o acesso, a interpretagdo e a extracdo dos dados do arquivo digital. 5. De relevo trazer a baila o
entendimento majoritdrio desta Quinta Turma no sentido de que “é 6nus do Estado comprovar a
integridade e confiabilidade das fontes de prova por ele apresentadas. E incabivel, aqui, simplesmente
presumir a veracidade das alegac¢Oes estatais, quando descumpridos os procedimentos referentes a cadeia
de custoddia" (AgRg no RHC n. 143.169/RJ, relator Ministro Messod Azulay Neto, relator para acérddo
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, Dle de 2/3/2023). 6. Neste caso, ndo houve a adog¢do de
procedimentos que assegurassem a idoneidade e a integridade dos elementos obtidos pela extracdo dos
dados do celular apreendido. Logo, evidentes o prejuizo causado pela quebra da cadeia de custédia e a
imprestabilidade da prova digital. 7. Agravo regimental provido a fim de conceder a ordem de oficio para
gue sejam declaradas inadmissiveis as provas decorrentes da extragdo de dados do celular do corréu, bem
como as delas decorrentes, devendo o Juizo singular avaliar a existéncia de demais elementos probatdérios
que sustentem a manutencdo da condenagdo (AgRg no HC n. 828.054/RN, relator Ministro Joel Ilan
Paciornik, Quinta Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de 29/4/2024.)

1 Apelacdo criminal. Injuria racial. Crimes contra a honra. Intervencdo penal. Constitucionalidade. N3o ha
que se falar na ndo recepgdo dos crimes /contra a honra pela Constituicdo Federal de 1988, eis que essa
modalidade de intervencdo penal foi sim entdo recepcionada na nova ordem entdo inaugurada, inclusive
no tocante a suas modificagGes legislativas, continuando, como sempre esteve, alids, em plena vigéncia.
Alias, reiteradamente nossos tribunais superiores e nossas casas de justica estaduais vém aplicando as
normas em pauta em suas decisGes, ndo as tendo inquinado de inconstitucionais. Sdo normas que
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referenciam tdpico crucial da dignidade humana que, alids, constitui um dos fundamentos de nosso pacto
de convivéncia social (Constituicdo Federal, artigo 19, inciso Ill). Dai ndo somente a razdo, mas a verdadeira
urgéncia da intervengdo penal do Estado também nesse ambiente de conflituosidade. Veja-se que isso é
ainda mais valido e ainda mais urgente, nos tempos em que vivemos, no que se refere a protecdo a
honradas pessoas contra crimes de injuria racial. Autoria. Prova. Depoimento da vitima. Em se tratando de
crime de injuria racial, assim como ocorre em situagdes de infracdes praticadas geralmente em situacao de
clandestinidade, a palavra da vitima assume particularmente importancia para o deslinde da investigacao,
notadamente se nada de concreto desabona seu devido crédito e inabalavel verossimilhanca (1500681-
96.2019.8.26.0011, Relator: Sérgio Mazina Martins, Data de Julgamento: 05/05/2022, 122 Camara de
Direito Criminal, Data de Publicagdo: 05/05/2022).

12 EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL. PRINCIPIO DA DIALEPRINCIPIORECURSAL. OBSEVANCIA. NECESSIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAQ. TESE DEFENSIVA. INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE. CRIME RACIAL. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. INAPLICABILIDADE. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO. 1. A construcéo e o efetivo
alcance de uma sociedade fraternal, pluralista e sem preconceitos, tal como previsto no preambulo da
Constituicdo Federal, perpassa, inequivocamente, pela ruptura com a praxis de uma sociedade calcada no
constante exercicio da dominacgdo e desrespeito a dignidade da pessoa humana. 2. A promocgdo do bem de
todos, alids, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo
constitui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, elencados no art. 32 da
Constituicdo Federal de 1988. 3. Assim, a delimitacdo do alcance material para a aplicacdo do acordo
“despenalizador” e a inibicdo da persecutio criminis exige conformidade com o texto Constitucional e com
0s compromissos assumidos pelo Estado brasileiro internacionalmente, como limite necessario para a
preservacdo do direito fundamental a ndo discriminacdo e a ndo submissdo a tortura — seja ela psicoldgica
ou fisica, ao tratamento desumano ou degradante, operada pelo conjunto de sentidos estereotipados que
circula e que atribui tanto as mulheres quanto as pessoas negras posicdo inferior, numa perversa hierarquia
de humanidades. 4. Considerada, pois, a teleologia da excepcionalidade imposta na norma e a natureza do
bem juridico a que se busca tutelar, tal como os casos previstos no inciso IV do art. 28 do CPP, o Acordo de
Ndo Persecugdo Penal (ANPP) ndo abarca os crimes raciais, assim também compreendidos aqueles
previstos no art. 140, § 32, do Cddigo Penal (HC 154248). 5. Recurso ordinario em habeas corpus ndo
provido.

(RHC 222599, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 07-02-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 22-03-2023 PUBLIC 23-03-2023).

13 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ACORDO DE
NAO PERSECUGAO PENAL. AUSENCIA DE REQUISITO SUBJETIVO. INJURIA RACIAL. IMPOSSIBILIDADE.
FUNDAMENTACAO CONCRETA. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO AVALIAR A PERTINENCIA DA
MOTIVACAO APRESENTADA PELO PARQUET. PRECEDENTES. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
DESPROVIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.




@ ENFRENTAMENTO AO RACISMO RELIGIOSO @

1. Apesar de existir entendimento desta Corte Superior no sentido de que a propositura do acordo ndo
pode ser condicionada a confissdo extrajudicial, na fase inquisitorial, na hipdtese em apreco, o acordo de
ndo persecucdo penal foi negado igualmente em razdo da auséncia do requisito subjetivo, tendo o
Ministério Publico estadual declinado extensa fundamentacdo concreta quanto ao fato de que o ajuste ndo
seria necessario e suficiente para a reprovacdo e prevencdo do crime de injdria racial, em razdo da extrema
gravidade da conduta delituosa e a protecdo dada pela Constituicdo Federal e por instrumentos normativos
internacionais sobre a matéria. Esse, ademais, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o qual ja
decidiu que "[c]onsiderada, pois, a teleologia da excepcionalidade imposta na norma e a natureza do bem
juridico a que se busca tutelar, tal como os casos previstos no inciso IV do art. 28 do CPP, o Acordo de N3o
Persecugdo Penal (ANPP) ndo abarca os crimes raciais, assim também compreendidos aqueles previstos no
art. 140, § 392, do Cddigo Penal (HC 154248)" (RHC 222.599, Relator EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 07/02/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 22-03-2023 PUBLIC 23-03-2023).

2. N&o cabe ao Poder Judiciario imiscuir-se nos motivos elencados pelo Parquet para negar o beneficio em
razdo da auséncia do pressuposto subjetivo e determinar a sua realizagdo.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RHC n. 181.130/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 14/8/2023, DlJe de
21/8/2023.)

14 PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA
REFLEXA A CONSTITUICAO FEDERAL. INVIABILIDADE. HOMOFOBIA. CRIME RACIAL EM SUA DIMENSAO
SOCIAL. DIREITO FUNDAMENTAL A NAO DISCRIMINACAOQ. LEI'N. 7.716/1989. ARTIGO 140, § 32, DO CODIGO
PENAL. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL - ANPP. POSSIBILIDADE DE CONTROLE JUDICIAL SOBRE O
ATO NEGOCIAL. ARTIGO 28-A, § 72, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PLEITO DE HOMOLOGACAO DE
ACORDO CELEBRADO ENTRE ORGAO MINISTERIAL E INVESTIGADA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
REQUISITO LEGAL. INSUFICIENCIA DO AJUSTE PROPOSTO A REPROVACAO E PREVENCAO DO CRIME.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Invidvel a apreciacdo de matéria constitucional por esta Corte Superior, ainda que para fins de
preguestionamento, porquanto, por expressa disposi¢cdo da prépria Constituicdo Federal (art. 102, inciso
1), se trata de competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal.

Precedentes.

2. A Lei n. 13.964/2019, conhecida como ?Pacote Anticrime?, inseriu no Cddigo de Processo Penal o art.
28-A, que disciplina o instrumento de politica criminal denominado Acordo de Ndo Persecugdo Penal -
ANPP, consistente em um negdcio juridico pré-processual entre o Ministério Publico e o investigado,
juntamente com seu defensor, como alternativa a propositura de a¢do penal, para certos crimes, mediante
o cumprimento de algumas condigcGes e desde que preenchidos os requisitos legais.

3. Assim, o membro do Ministério Publico, ao se deparar com os autos de um inquérito policial, além de
verificar a existéncia de indicios de autoria e materialidade, devera analisar o preenchimento dos requisitos
autorizadores da celebragdo do ANPP, os quais estdo expressamente previstos no art. 28-A, do CPP: (i)
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confissdo formal e circunstancial; (ii) infragdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima
inferior a 4 anos; e (iii) medida necessaria e suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime.

4. Se, por um lado, cabe ao 6rgdo ministerial justificar expressamente o ndo oferecimento do ANPP, postura
passivel de controle pela instancia superior do Ministério Publico, apds provocagdo do investigado, nos
termos do art. 28-A, § 14, do CPP, por outro, consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior, "o
acordo de ndo persecugdo penal (ANPP) ndo constitui direito subjetivo do investigado, podendo ser
proposto pelo Ministério Publico conforme as peculiaridades do caso concreto e quando considerado
necessario e suficiente para a reprovacdo e a prevencdo do delito" (AgRg no RHC n. 193.320/SC, Rel.
Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 13/5/2024, DJe 16/5/2024). Precedentes.

5. Na forma do art. 28-A, § 72, do CPP, o juiz poderd recusar homologac¢do a proposta que ndo atender aos
requisitos legais, o que inclui a necessidade e suficiéncia do ANPP e de suas condicBes a reprovagdo e
prevencgdo do crime (art. 28-A, caput, do CPP).

6. Nessa linha de inteleccdo, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RHC n.
222.599, realizado em 7/2/2023, sob a relatoria do Ministro Edson Fachin, sedimentou o entendimento de
que, seguindo a teleologia da excepcionalidade do inciso IV do § 22 do art. 28-A do CPP ? que veda a
aplicacdo do ANPP "nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razGes da condicdo de sexo feminino, em favor do agressor" ?, o alcance material para
a aplicagdo do acordo "despenalizador" e a inibicdo da persecutio criminis exige conformidade com a
Constituicdo Federal e com os compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado brasileiro, com
vistas a preservacdo do direito fundamental a ndo discriminacao (art. 39, inciso IV, da CF), ndo abrangendo,
desse modo, os crimes raciais (nem a injuria racial, prevista no art. 140, § 32, do CP, nem os delitos previstos
na Lein. 7.716/1989).

- Descabe, com efeito, ao Tribunal da Cidadania ofertar, no ponto, outra hermenéutica constitucional.

7. O Supremo Tribunal Federal, na apreciacdo da ADO n. 26, de relatoria do Ministro Celso de Mello,
reconhecendo o estado de mora inconstitucional do Congresso Nacional na implementagdo da prestagdo
legislativa destinada a cumprir o mandado de incriminagdo a que se referem os incisos XLI e XLIl do art. 52
da CF, deu interpretagdo conforme a Constituicdo, para enquadrar a homofobia e a transfobia, expressdes
de racismo em sua dimensdo social, nos diversos tipos penais definidos na Lei n. 7.716/1989, atribuindo a
essas condutas, até que sobrevenha legislagdo autébnoma, o tratamento legal conferido ao crime de
racismo.

8. Na espécie, o Tribunal de origem, na apreciagdo do recurso ministerial, manteve afastada a pretensdo
de homologacdo do ANPP celebrado entre o Parquet e a ora recorrida, envolvendo a suposta pratica de
atos homofdbicos, conduta que se enquadra, em tese, na Lei n. 7.716/1989 ou no art. 140, § 39, do CP,
com fundamento na insuficiéncia do ajuste proposto a reprovagdo e prevencdo do crime, objeto de
investigacdo, a luz do direito fundamental a ndo discriminacdo, entendimento que se coaduna com a
jurisprudéncia do STF e deste Tribunal Superior.

9. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 2.607.962/GO, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
13/8/2024, DJe de 29/8/2024.)




@ ENFRENTAMENTO AO RACISMO RELIGIOSO @

15 VAZ, Livia Sant’Anna e CUNHA, Rogério Sanches, (Im)possiblidade de se aplicar o ANPP nos crimes de
racismo, Meu Site Juridico Editora Juspodivm, 09/02/2023, disponivel em: (Im)possibilidade de se aplicar o

ANPP nos crimes de racismo - Meu site juridico. Acesso em 10/09/2025.

16 VAZ, Livia Sant’Anna, O acordo de ndo persecucdo penal nos casos de racismo, Migalhas, 06/12/2021,

disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/olhares-interseccionais/356037/0-acordo-de-nao-

persecucao-penal-nos-casos-de-racismo. Acesso em 10/09/2025.

7 CAO Criminal MPSP, Roteiro para o Acordo de N3o Persecucdo Penal e a Lei 13.964/19, nos termos da
Resolucdo n? 1.1618/2023-PGJ-CPJ-CGMP, 20/06/2023, p. 16.

18 Deuses africanos — na lingua iorubd, de matriz nagd-ketu, e Nkisis/Inquices, na lingua quimbundo, de
matriz congo-angola. Hd muitos debates acerca da natureza dos orixas, se seriam forcas da natureza
divinizadas, espiritos que viveram sobre a Terra e se ancestralizaram apds a morte, entre outras.
Convidamos ao aprofundamento do debate nas referéncias bibliograficas indicadas ao final.

¥ Ori significa cabeca, as forcas dos Orixas que regem e sdo capazes de equilibrar o consulente/iniciado.
“Segundo as sabedorias versadas nos terreiros, Bara é o elemento individual corporificado que, junto ao
Ori, individualiza o ser — Bara, o corpo, e Ori, a cabeca, integrados, marcam as individualidades e os
caminhos que cada um de nds carregamos”. Cf. Luiz Rufino Rodrigues Jr, Pedagogia das Encruzilhadas, p.
88.

20 para melhor compreens3o dos rituais de iniciacio no candomblé, cf. as obras de Stela Guedes Caputo,
Educacdo nos terreiros, pp. 66 e ss. e Roger Bastide, O Candomblé da Bahia, pp. 40 e ss.

21 ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO CONFESSIONAL E MATRICULA FACULTATIVA.
RESPEITO AO BINOMIO LAICIDADE DO ESTADO/LIBERDADE RELIGIOSA. IGUALDADE DE ACESSO E
TRATAMENTO A TODAS AS CONFISSOES RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210, §1°, DO TEXTO
CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 33, CAPUT E §§ 19 E 29, DA LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL E DO ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA CATOLICA NO BRASIL PROMULGADO
PELO DECRETO 7.107/2010. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A rela¢do entre o Estado e as
religides, histdrica, juridica e culturalmente, € um dos mais importantes temas estruturais do Estado. A
interpretacdo da Carta Magna brasileira, que, mantendo a nossa tradicdo republicana de ampla liberdade
religiosa, consagrou a inviolabilidade de crenca e cultos religiosos, deve ser realizada em sua dupla acepcao:
(a) proteger o individuo e as diversas confissdes religiosas de quaisquer intervencdes ou mandamentos
estatais; (b) assegurar a laicidade do Estado, prevendo total liberdade de atuacdo estatal em relacdo aos
dogmas e principios religiosos. 2. A interdependéncia e complementariedade das no¢Ges de Estado Laico
e Liberdade de Crenca e de Culto sdo premissas basicas para a interpretacdo do ensino religioso de
matricula facultativa previsto na Constituicdo Federal, pois a matéria alcanca a prépria liberdade de



https://www.migalhas.com.br/coluna/olhares-interseccionais/356037/o-acordo-de-nao-persecucao-penal-nos-casos-de-racismo.%20Acesso%20em%2010/09/2025
https://www.migalhas.com.br/coluna/olhares-interseccionais/356037/o-acordo-de-nao-persecucao-penal-nos-casos-de-racismo.%20Acesso%20em%2010/09/2025

i S T T T

NFNFNT NFNT NF NFNF TN NFNFNFNFNFNFNFNFNFNT NFNFNFNFNFNF NI NT NFNF NI NI NFNFNT NP NFNFNFNFNFNFN NFNF NFNF AT NI NFNFNFNFNFNFNFNFNF NI NF N7

Y4
IN AN AN AN AN TN N AN AN IN TN IN AN IN NN IN N AN N IN N AN IN N IN N AN N AN N IN AN AN AN N IN AN AN AN N IN N AN N IN AN AN AN N AN AN N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN

expressdo de pensamento sob a luz da tolerancia e diversidade de opinides. 3. A liberdade de expressdo
constitui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade democratica e compreende ndo somente as
informagBes consideradas como inofensivas, indiferentes ou favoraveis, mas também as que possam
causar transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a Democracia somente existe baseada na
consagracao do pluralismo de ideias e pensamentos politicos, filosoficos, religiosos e da tolerancia de
opinides e do espirito aberto ao didlogo. 4. A singularidade da previsdo constitucional de ensino religioso,
de matricula facultativa, observado o bindmio Laicidade do Estado (CF, art. 19, I)/Consagracdo da Liberdade
religiosa (CF, art. 59, VI), implica regulamentacdo integral do cumprimento do preceito constitucional
previsto no artigo 210, §19, autorizando a rede publica o oferecimento, em igualdade de condi¢des (CF,
art. 52, caput), de ensino confessional das diversas crengas. 5. A Constituicdo Federal garante aos alunos,
gue expressa e voluntariamente se matriculem, o pleno exercicio de seu direito subjetivo ao ensino
religioso como disciplina dos hordrios normais das escolas publicas de ensino fundamental, ministrada de
acordo com os principios de sua confissdo religiosa e baseada nos dogmas da fé, inconfundivel com outros
ramos do conhecimento cientifico, como histdria, filosofia ou ciéncia das religides. 6. O bindmio Laicidade
do Estado/Consagracdo da Liberdade religiosa esta presente na medida em que o texto constitucional (a)
expressamente garante a voluntariedade da matricula para o ensino religioso, consagrando, inclusive o
dever do Estado de absoluto respeito aos agndsticos e ateus; (b) implicitamente impede que o Poder
Publico crie de modo artificial seu préprio ensino religioso, com um determinado conteudo estatal para a
disciplina; bem como proibe o favorecimento ou hierarquizacdo de interpretacdes biblicas e religiosas de
um ou mais grupos em detrimento dos demais. 7. Acdo direta julgada improcedente, declarando-se a
constitucionalidade dos artigos 33, caput e §§ 12 e 29, da Lei 9.394/1996, e do art. 11, § 19, do Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catdlica no Brasil, e afirmando-se a constitucionalidade do ensino religioso confessional como disciplina
facultativa dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

(ADI 4439, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 27-09-2017, PUBLIC 21-06-2018).

22 BARBOSA, Roseane do Socorro Gomes, A pratica de Ensino Religioso ndo confessional: Uma andlise da
perspectiva e do conteldo da revista Didlogo a luz do modelo das Ciéncias da Religido, 2012 p. 15.

23 |Lei 10.639/03: a atuacdo das Secretarias Municipais de Educagdo no ensino de histéria e cultura africana
e afro-brasileira / [organizacdo Beatriz Soares Benedito, Suelaine Carneiro, Tania Portella]. -- Sdo Paulo, SP.

Acesso em maio de 2025

24 Pesquisa inédita mostra engajamento das secretarias de Educacdo com aplicacdo da Lei9 10.639. Lei

10.639 sobre ensino de historia e cultura afro-brasileira ndo é cumprida em 71% dos municipios brasileiros,

aponta pesquisa de Geledés e Instituto Alana. Acesso em maio de 2025.

25 Resolucdo n? 1, de 17 de junho de 2004. Acesso em abril de 2025



https://alana.org.br/lei-10639-ensino/
https://alana.org.br/lei-10639-ensino/
https://alana.org.br/lei-10639-ensino/
https://portal.mec.gov.br/dmdocuments/cnecp_003.pdf
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26 processo Administrativo de Acompanhamento de Politicas Publicas n? 114 de 2019. Acesso de Abril de
2025.

270 Ministério Publico e a Igualdade Etnico-Racial na Educacdo - Contribuicdes para a Implementacdo da
LDB Alterada pela Lei 10.639/2003. Acesso em abril de 2025

2 TJMG - ApCiv e Reexame Necessério 1.0702.09.562589-4/002 - 5.2 CAmara Civel - j. 14/3/2019
2 TJRJ - ApCiv 0005412-79.2012.8.19.0035 - 11.2 Camara Civel -j. 7/3/2018

30 ADI 2566, Relator(a): Alexandre de Moraes., Relator(a) p/ Acérd3o: Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado
em 16 de maio de 2018. Publicado em 23 de outubro de 2018.

31 ADI 2566, Relator(a): Alexandre de Moraes., Relator(a) p/ Acérd3o: Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado
em 16 de maio de 2018. Publicado em 23 de outubro de 2018.

32 SANTOS, 2021, p. 4.

33 TJ-RJ, processo n. 0013080-15.2017.8.19.0007 — APELACAO. Des(a). FERDINALDO DO NASCIMENTO —
Julgamento: 25/02/2021 — DECIMA NONA CAMARA CIVEL . Acesso em setembro de 2025.

3 SANTOS, 2021, p. 14 e 15.

35 TJ-SP - Apelacdo Civel: 1063202-30.2020.8.26.0002 S3o Paulo, Relator.: Ménica Rodrigues Dias de
Carvalho, Data de Julgamento: 07/10/2024, 12 Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 07/10/2024.
”APELACAO CRIMINAL. INJURIA RACIAL (ART. 140, §3¢, DO CcODIGO PENAL). AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. PALAVRA DA VITIMA CORROBORADA POR TESTEMUNHAS. INSUFICIENCIA PROBATORIA
NAO CONFIGURADA. DOLO ESPECIFICO PRESENTE. CONDUTA TIPICA. MANUTENCAO DA CONDENACAO.
RECURSO DESPROVIDO. Restando comprovadas a autoria e a materialidade do crime de injuria racial por
meio de prova testemunhal harmdnica e coerente, ndo ha falar em insuficiéncia probatdria para a
condenacdo. A palavra da vitima, em crimes contra a honra, tem especial relevancia, sobretudo quando
corroborada por outros elementos de prova. A alegagdo de auséncia de dolo ndo se sustenta diante do
teor das expressOes proferidas pelo réu, que evidenciam a intencdo de menosprezar a vitima em razdo de
sua cor. Manutengdo da condenacdo e da indenizagdo por danos morais, por se mostrarem proporcionais
a gravidade da conduta e aos prejuizos suportados pela vitima. Recurso desprovido.”

36 TJSP; Apelagdo Criminal 1538053-54.2022.8.26.0050; Relator (a): Maria Cecilia Leone; Orgéo Julgador:
82 Camara de Direito Criminal; Foro Central Criminal Barra Funda - 22 Vara Criminal; Data do Julgamento:
19/03/2025; Data de Registro: 19/03/2025. “Apelacdo da Justica Publica — Injuria racial — Sentenca



https://mpspbr.sharepoint.com/sites/Caoinclusaosocial/Shared%20Documents/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FCaoinclusaosocial%2FShared%20Documents%2FMATERIAL%20DE%20APOIO%2FEnfrentamento%20do%20racismo%2FPe%C3%A7as%20e%20julgados%2FRacismo%20Religioso%20nas%20Escolas%2FPortaria%20de%20Instaura%C3%A7%C3%A3o%20PAA%2FPAA%200738%2E0000114%20%2D%202019%2Epdf&parent=%2Fsites%2FCaoinclusaosocial%2FShared%20Documents%2FMATERIAL%20DE%20APOIO%2FEnfrentamento%20do%20racismo%2FPe%C3%A7as%20e%20julgados%2FRacismo%20Religioso%20nas%20Escolas%2FPortaria%20de%20Instaura%C3%A7%C3%A3o%20PAA&p=true&ga=1
https://www3.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=202000181819
https://www3.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=202000181819
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absolutdria — Reversdo — Utilizagdo de expressdes degradantes referentes a raca e a cor para ofender a
honra subjetiva da vitima — Consistentes depoimentos da vitima e da testemunha — Negativa do acusado
isolada do contexto probatdrio — Pena-base fixada acima do minimo legal com fundamento nos maus
antecedentes — Reconhecimento da circunstancia atenuante da senilidade do acusado — Fixado o regime
inicial semiaberto — Substituida a pena corporal por penas alternativas, em atengdo ao efeito devolutivo do
recurso interposto pela acusacio — Fixagdo de indenizagcdo minima a vitima, a titulo de dano moral
— Possibilidade — Dano moral caracterizado — Efetiva violagdo aos direitos de personalidade do
ofendido — Pedido expresso da acusagdo na pecga acusatdria — Inteligéncia do artigo 387, inciso
IV, do Cédigo de Processo Penal — Precedentes do Superior Tribunal de Justica — Valor requerido pela
acusacdo exacerbado — Valor de um salario-minimo adequado as circunstancias do caso — Recurso de
apelacdo parcialmente provido.”

37 TJSP; Apela¢do Criminal 1502043-80.2021.8.26.0297; Relator (a): Cesar Augusto Andrade de Castro;
Orgdo Julgador: 92 Camara de Direito Criminal; Foro de Jales - 12 Vara Criminal; Data do Julgamento:
05/03/2025; Data de Registro: 05/03/2025. Direito penal. Apelagdo criminal. Injdria racial (art. 22-A da Lei
n? 7.716/89). Sentenca condenatdria. Recurso defensivo desprovido. I. Caso em exame 1. Recurso de
apelagdo criminal defensivo interposto contra sentenga que condenou a ré pela pratica do crime previsto
no art. 22-A da Lei n2 7.716/89. Il. Questdes em discussdo 2. As questdes em discussdo consistem em: (i)
verificar se a conduta da ré foi atipica por auséncia de dolo, em virtude do estado emocional alterado; (ii)
se deve ser desclassificado o crime imputado para o delito de injuria simples; (iii) se é vidvel o afastamento
da pena de multa e dos danos morais arbitrados em favor da vitima; e (iv) se é possivel a modificacdo da
forma de cumprimento das penas restritivas de liberdade impostas. Ill. Razdes de decidir 3. Prova suficiente
de autoria e materialidade delitiva. Consistentes declara¢des da vitima no sentido de que sofreu ofensas
racistas por parte da ré, corroboradas pelos depoimentos firmes e unissonos das testemunhas presenciais.
Versdo negativa da acusada que se mostrou insuficiente para infirmar as robustas provas acusatorias
produzidas. ExpressGes degradantes referentes a raga e a cor da vitima anteriores a agressao
sofrida pela ré. Dolo evidenciado. Conduta tipica e que se enquadra no tipo penal de injuria racial.
Incabivel a desclassificacdo para o delito de injdria simples. Conjunto probatério amplamente desfavoravel.
Condenacdo imperiosa. 4. Impossibilidade de exclusdo da pena de multa. Previsdo no préprio preceito
secundario do tipo penal e fixada em consonancia com a pena privativa de liberdade. 5. Inviavel o
afastamento do valor fixado a titulo de dano moral. Conduta que atingiu a honra subjetiva da
ofendida e acarretou abalo moral. Pedido expresso da acusagdo da inicial acusatéria. Quantum
arbitrado que se mostra em consonancia ao caso concreto. 6. Descabida a pretensdo de modificacdo
da forma de cumprimento das penas restritivas de direitos. Penas impostas que se mostraram
proporcionais e adequadas aos fins da pena. IV. Dispositivo e tese 7. Recurso defensivo desprovido.

38 TJSP; Apelacdo Criminal 1526597-24.2023.8.26.0228; Relator (a): Ana Lucia Fernandes Queiroga; Orgdo
Julgador: 92 Camara de Direito Criminal; Foro Central Criminal Barra Funda - 132 Vara Criminal; Data do
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Julgamento: 31/01/2025; Data de Registro: 31/01/2025. Apelacdo. Injuria qualificada. Preliminar.
Oferecimento de proposta de ANPP. Impossibilidade. Recusa fundamentada pelo Ministério Publico e
secundada pelo precedente da Suprema Corte. Mérito. Autoria a materialidade demonstradas. Dolo
devidamente evidenciado. Condenag¢do mantida. Dosimetria. Pena e regime adequadamente fixados.
Reparagdo pelos danos morais causados a vitima em decorréncia do delito. Manutencgdo. Pedido expresso
do valor minimo para reparar o dano e indicacdo do valor pretendido na denuncia. Precedentes do C. STJ.

Recurso desprovido. Ciéncia a vitima, remetendo-lhe cépia da presente decisao.

33 T)-SP - Apelagdo Criminal n? 1515134-36.2022.8.26.0482, Presidente Prudente, Relator.: Luiz Fernando
Vaggione, Data de Julgamento: 25/11/2024, 228 Camara de Direito Criminal, Data de Publicagdo:
25/11/2024. Injdria racial — Apelacdo Defensiva e da Assistente de Acusagdo — Conjunto probatério
suficiente para o reconhecimento do crime — Dolo especifico evidenciado na espécie (artigo 140, § 39, do
Codigo Penal) — Absolvigcdo — Impossibilidade — Penas adequadas e motivadamente dosadas, necessarias e
suficientes para reprovacgdo e prevencdo do crime — Recursos desprovidos.

40 TJSP; Apelacdo Criminal 1500527-46.2022.8.26.0602; Relator (a): Claudia Fonseca Fanucchi; Orgdo
Julgador: 52 Camara de Direito Criminal; Foro de Sorocaba - 12 Vara Criminal; Data do Julgamento:
05/02/2025; Data de Registro: 05/02/2025. APELACAO CRIMINAL — Injuria Racial, lesdo corporal e ameaca
— Autoria e materialidade delitiva perfeitamente demonstradas — Prova robusta a admitir a condenacédo do
réu — Impossibilidade de absolvicdo — Penas readequadas - Regime prisional fixado com critério — Recurso
parcialmente provido.

41 TJSP; Apelacdo Criminal 1521632-86.2022.8.26.0050; Relator (a): Ricardo Sales Junior; Orgdo Julgador:
152 Camara de Direito Criminal; Foro Central Criminal Barra Funda - 12 Vara Criminal; Data do Julgamento:
19/11/2024; Data de Registro: 19/11/2024. Injuria racial (artigo 2-A, caput, da Lei n2 7.716/89) — Apelacdo
— Recurso defensivo e ministerial — Conjunto probatdério suficiente para o reconhecimento do delito —
Absolvi¢do — Impossibilidade — Penas adequadas e motivadamente dosadas, necessarias e suficientes para
reprovacgdo e prevengdo dos crimes — Fixagdo de valor indenizatério minimo — Possibilidade, diante da
existéncia de pedido formal na denuncia, submetido ao contraditério e ampla defesa —Sentenga reformada
nesta extensdo — Recurso defensivo desprovido e apelo ministerial provido.

42 TJSP; Apelacdo Criminal 1501522-57.2023.8.26.0559; Relator (a): Claudia Fonseca Fanucchi; Orgdo
Julgador: 52 Camara de Direito Criminal; Foro de Sdo José do Rio Preto - 32 Vara Criminal; Data do
Julgamento: 04/10/2024; Data de Registro: 04/10/2024. Direito penal. Apelacdo criminal. Injdria racial
majorada. Apelo improvido. Caso em exame 1. Apelagdo criminal interposta por KATIA contra sentenca
gue a condenou por injuria racial, a pena de 1 ano e 4 meses de reclusdo, regime aberto, e 13 dias-multa,
com substituicdo, além de reparagdo de danos morais no valor de RS 5.000,00. Il. Questdo em discussdo
2. A questdo em discussdo consiste em: (i) saber se a prova colhida é suficiente para a condenacdo da
apelante; e (ii) a possibilidade de reducdo do valor fixado a titulo de dano moral e da pena restritiva de
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prestacdo pecuniaria. lll. Raz8es de decidir 3. A prova testemunhal confirma a pratica de injuria racial pela
ré, que ofendeu a vitima com palavras de matiz racial na presenca de terceiros. 4. A negativa da ré ndo se
sustenta frente a robustez das provas apresentadas. 5. O valor da reparagdo de danos morais e a pena de
prestacdo pecunidria estdo em conformidade com os principios da razoabilidade e proporcionalidade. IV.
Dispositivo e tese 6. Recurso desprovido. 7. Tese de julgamento: "1. A condenagdo por injuria racial é
mantida. 2. O valor da reparagdo de danos morais e a pena sdo adequados.”" Legislagdo relevante citada:
CP, art. 140, § 39; CP, art. 141, Ill; CP, art. 387, IV.

43 TJSP; Apelacdo Criminal 1503963-86.2021.8.26.0007; Relator (a): Pinheiro Franco; Orgdo Julgador: 52
Camara de Direito Criminal; Foro Central Criminal Barra Funda - 22 Vara Criminal; Data do Julgamento:
18/12/2024; Data de Registro: 18/12/2024. Injuria racial (artigo 22-A da Lei n® 7.716/1989). Preliminar
afastada. Descumprimento do disposto no artigo 20-D da Lei n2 7.716/1989. Medida destinada a protecdo
da vitima dos crimes de racismo. Inocorréncia de prejuizo a Defesa. Nulidade inexistente. Mérito. Crime
caracterizado, integralmente. Palavras coerentes e incriminatorias da vitima, corroboradas por declara¢des
testemunhais. VersGes exculpatérias isoladas e inverossimeis. Fragilidade probatdria ndo verificada.
Responsabilizacdo inevitavel. Condenacdo imperiosa. Apenamento e regime ajustados a hipotese.
Oportuna substituicdo da pena corporal. Valor indenizatério minimo fixado para a reparagdo dos danos
morais causados a vitima (artigo 387, IV, do Cddigo de Processo Penal). 'Quantum' indenizatdrio que deve
corresponder a gravidade da conduta e suas consequéncias. Impossibilidade de reducdo. Valor mantido.
Apelo improvido, rejeitada a preliminar.

44 TJSP; Apelacdo Criminal 1500101-82.2023.8.26.0607; Relator (a): Luis Soares de Mello; Orgdo Julgador:
42 Camara de Direito Criminal; Foro de Tabapu3 - Vara Unica; Data do Julgamento: 03/10/2024; Data de
Registro: 03/10/2024. TISP; Apelagdo Criminal 1504070-17.2022.8.26.0001; Relator (a): Marcos Zilli;
Org&o Julgador: 162 Camara de Direito Criminal; Foro Central Criminal Barra Funda - 12 Vara Criminal; Data
do Julgamento: 12/12/2024; Data de Registro: 12/12/2024; TISP; Apelacdo Criminal 1514798-
33.2023.8.26.0050; Relator (a): Fernando Sim3o; Orgdo Julgador: 72 Camara de Direito Criminal; Foro
Central Criminal Barra Funda - 242 Vara Criminal; Data do Julgamento: 16/09/2024; Data de Registro:
16/09/2024; TISP; Apelagdo Criminal 1523601-73.2021.8.26.0050; Relator (a): Roberto Solimene;
Orgao Julgador: 22 Camara de Direito Criminal; Foro Central Criminal Barra Funda - 192 Vara Criminal; Data
do Julgamento: 24/02/2025; Data de Registro: 24/02/2025; TIJSP; Apelagdo Criminal 1518536-
29.2023.8.26.0050; Relator (a): Guilherme de Souza Nucci; Orgdo Julgador: 162 Camara de Direito
Criminal; Foro Central Criminal Barra Funda - 152 Vara Criminal; Data do Julgamento: 19/12/2024; Data de
Registro: 19/12/2024; TISP; Apelagdo Criminal 1515511-42.2022.8.26.0050; Relator (a): Luiz
Fernando Vaggione; Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Criminal; Foro Central Criminal Barra Funda - 82
Vara Criminal; Data do Julgamento: 19/11/2024; Data de Registro: 19/11/2024.
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45 TJSP; Apelacdo Criminal 1504070-17.2022.8.26.0001; Relator (a): Marcos Zilli; Org3o Julgador: 162
Camara de Direito Criminal; Foro Central Criminal Barra Funda - 12 Vara Criminal; Data do Julgamento:
12/12/2024; Data de Registro: 12/12/2024; TISP; Apelacdo Criminal 1514798-33.2023.8.26.0050;
Relator (a): Fernando Sim3o; Orgdo Julgador: 72 Camara de Direito Criminal; Foro Central Criminal Barra
Funda - 242 Vara Criminal; Data do Julgamento: 16/09/2024; Data de Registro: 16/09/2024; TISP;
Apelagdo Criminal 1523601-73.2021.8.26.0050; Relator (a): Roberto Solimene; Orgdo Julgador: 22
Camara de Direito Criminal; Foro Central Criminal Barra Funda - 192 Vara Criminal; Data do Julgamento:
24/02/2025; Data de Registro: 24/02/2025; TISP; Apelagdo Criminal 1518536-29.2023.8.26.0050;
Relator (a): Guilherme de Souza Nucci; Orgdo Julgador: 162 Camara de Direito Criminal; Foro Central
Criminal Barra Funda - 152 Vara Criminal; Data do Julgamento: 19/12/2024; Data de Registro: 19/12/2024;
TISP; Apelagdo Criminal 1515511-42.2022.8.26.0050; Relator (a): Luiz Fernando Vaggione; Orgdo
Julgador: 22 Camara de Direito Criminal; Foro Central Criminal Barra Funda - 82 Vara Criminal; Data do
Julgamento: 19/11/2024; Data de Registro: 19/11/2024.

46 STJ 32 Secdo; REsp n. 1.986.672/SC; Relator: Ribeiro Dantas. fls. 432-433. PENAL. RECURSO ESPECIAL.
CRIME DE ESTELIONATO. FIXACAO DE VALOR INDENIZATORIO MINIMO. INCLUSAO DO NOME DA VITIMA
EM CADASTROS DE INADIMPLENTES. DANO MORAL IN RE IPSA. DESNECESSIDADE DE INSTRUCAO
PROBATORIA ESPECIFICA, NO CASO CONCRETO. EXIGENCIA, POREM, DE PEDIDO EXPRESSO E VALOR
INDICADO NA DENUNCIA. AUSENCIA DE INDICACAO, NA PECA ACUSATORIA, DA QUANTIA PRETENDIDA
PARA A COI\/IPENSACAO DA VITIMA. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA EXCLUIR A
FIXACAO DO VALOR INDENIZATORIO MINIMO. “PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME DE ESTELIONATO.
FIXACAO DE VALOR INDENIZATORIO MINIMO. INCLUSAO DO NOME DA VITIMA EM CADASTROS DE
INADIMPLENTES. DANO MORAL IN RE IPSA. DESNECESSIDADE DE INSTRUCAO PROBATORIA
ESPECIFICA, NO CASO CONCRETO. EXIGENCIA, POREM, DE PEDIDO EXPRESSO E VALOR INDICADO
NA DENUNCIA. AUSENCIA DE INDICACAO, NA PECA ACUSATORIA, DA QUANTIA PRETENDIDA
PARA A COMPENSACAO DA VITIMA. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA
EXCLUIR A FIXACAO DO VALOR INDENIZATORIO MINIMO. 1. A liquidaco parcial do dano (material ou
moral) na sentenga condenatoria, referida pelo art. 387, 1V, do CPP, exige o atendimento a trés requisitos
cumulativos: (1) o pedido expresso na inicial; (Il) a indicacdo do montante pretendido; e (lll) a realiza¢do de
instrucdo especifica a fim de viabilizar ao réu o exercicio da ampla defesa e do contraditério. Precedentes
desta Quinta Turma. 2. A Quinta Turma, no julgamento do AgRg no REsp 2.029.732/MS em 22/8/ 2023,
todavia, adotou interpretacdo idéntica a da Sexta Turma, no sentido de que é necessario incluir o pedido
referente ao valor minimo para reparagdo do dano moral na exordial acusatéria, com a dispensa de
instrucdo probatdria especifica. Esse julgamento ndo tratou da obrigatoriedade, na dendncia, de indicar o
valor a ser determinado pelo juiz criminal. Porém, a conclusdo foi a de que a indicacdo do valor pretendido
¢ dispensavel, seguindo a jurisprudéncia consolidada da Sexta Turma. 3. O dano moral decorrente do crime
de estelionato que resultou na inclusdo do nome da vitima em cadastro de inadimplentes é presumido.
Inteligéncia da SUmula 385/STJ. 4. Com efeito, a possibilidade de presuncdo do dano moral in re ipsa, a luz
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das especificas circunstancias do caso concreto, dispensa a obrigatoriedade de instrucdo especifica sobre
o dano. No entanto, ndo afasta a exigéncia de formulacdo do pedido na denuncia, com indicagdo
do montante pretendido. 5. A falta de uma indicacdo clara do valor minimo necessario para a
repara¢do do dano almejado viola o principio do contraditério e o prdprio sistema acusatério,
por na pratica exigir que o juiz defina ele préprio um valor, sem indicagdo das partes. Destarte,
uma medida simples e eficaz consiste na inclusdo do pedido na peticdo inicial acusatoria, juntamente com
a exigéncia de especificar o valor pretendido desde o momento da apresentacdo da denuncia ou queixa-
crime. Essa abordagem reflete a tendéncia de aprimoramento do contraditério, tornando imperativa a sua
inclusdo no ambito da dendncia. 6. Assim, a fixacdo de valor indenizatério minimo por danos morais, nos
termos do art. 387, IV, do CPP, exige que haja pedido expresso da acusacdo ou da parte ofendida,
com a indicac¢do do valor pretendido, nos termos do art. 32 do CPP c/c o art. 292, V, do CPC/2015. 7.
Na peca acusatoria (apresentada ja na vigéncia do CPC/2015), apesar de haver o pedido expresso do valor
minimo para reparar o dano, ndo se encontra indicado o valor atribuido a reparagdo da vitima. Diante disso,
considerando a violagdo do principio da congruéncia, dos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa e do sistema acusatorio, deve-se excluir o valor minimo de indenizagdo por danos morais
fixado. 8. O entendimento aqui firmado ndo se aplica aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, que continuam regidos pela tese fixada no julgamento do tema repetitivo 983/STJ. 9. Recurso
especial provido para excluir a fixagdo do valor indenizatério minimo.”. (Relator Ministro Ribeiro Dantas,
Terceira Segdo, julgado em 8/11/2023, DJe de 21/11/2023);

47 TJSP; Apelacdo Civel 1008944-02.2022.8.26.0196; Relator (a): César Peixoto; Orgdo Julgador: 92 Camara
de Direito Privado; Foro de Franca - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 20/03/2025; Data de Registro:
20/03/2025. “Acdo de indenizacdo por danos morais em decorréncia de ofensas de cunho racial proferidas
pela ré em rede social — Improcedéncia na origem — Presenca de comentarios a respeito do cabelo da
autora — Associagdo de tragos da populagdo negra a elementos desabonadores - Depreciagdo do
sujeito por meio de ofensas que afetam grupos socialmente vulnerabilizados — Provas robustas e
consistentes de ato discriminatério, ainda que praticado de forma mascarada - Comentdrios que
ultrapassaram o direito a liberdade de expressao - Interpretacdo da responsabilidade civil a luz do direito
antidiscriminatdrio — Reparagdo moral devida - Arbitramento em RS 5.000,00, quantia suficiente,
proporcional e razoavel com as circunstancias e peculiaridades da hipdtese fatica — Juros de mora
a partir do evento danoso — Sumula n. 54 do Superior Tribunal de Justica — Corre¢cdo monetaria a partir do
arbitramento — Sumula n. 362 do Superior Tribunal de Justica — Sentenca reformada — Recurso provido.”.

48 T)SP; Apelacdo Civel 1008672-15.2023.8.26.0344; Relator (a): Monica de Carvalho; Orgdo Julgador: 12
Cémara de Direito Privado; Foro de Marilia - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 08/01/2025; Data de
Registro: 08/01/2025. “APELACAO — Indenizagdo por danos morais em decorréncia de ofensas de cunho
racial, insultos e ameagas proferidas pelo réu, via aplicativo de mensagens — Parcial procedéncia do
pedido autoral para o fim de condenar o réu ao pagamento de indenizagdo no montante equivalente
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a RS 10.000,00 — Insurgéncia recursal do réu - Alegacdo de cerceamento de defesa e inexigibilidade de
conduta diversa—Inocorréncia de ato ilicito — Descabimento — Conjunto probatdrio suficiente a demonstrar
a ocorréncia de ofensas raciais, insultos e ameacas proferidas pelo réu ao autor e sua esposa — Provas
robustas e consistentes — Tese defensiva afastada — Alegacdo de retorsdo que ndo prospera — Deprecia¢ao
do sujeito por meio de ofensas que afetam a grupos socialmente vulnerabilizados — Interpretagdo
da responsabilidade civil a luz do direito antidiscriminatério — Dano moral efetivamente
demonstrado — Quantum indenizatdrio arbitrado nos autos de origem que esta em consonancia com os

principios da proporcionalidade e da razoabilidade — Sentenca mantida - Recurso ndo provido.”.

4STJSP; Apelacdo Civel 1041722-28.2022.8.26.0001; Relator (a): Clara Maria Aradjo Xavier; Orgdo Julgador:
82 Camara de Direito Privado; Foro Regional | - Santana - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 31/05/2024;
Data de Registro: 31/05/2024. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. JULGAMENTO ANTECIPADO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. ART. 355 DO CPC/15. RESPONSABILIDADE CIVIL
EXTRACONTRATUAL. INJURIA RACIAL. DANO MORAL PRESUMIDO. ARTS. 186 E 927 DO CC/02. DEVER DE
INDENIZAR CARACTERIZADO. 1. A¢do proposta pela autora em decorréncia de injuria racial proferida pelas
rés. Sentenca de improcedéncia fundada na tese de reciprocidade das ofensas. Inconformismo da autora,
que acusa cerceamento de defesa, reiterando, quanto ao mérito, a argumentacao deduzida na peticdo
inicial. 2. Cerceamento de defesa ndo caracterizado. Segundo o principio da livre persuasdo racional, a
dilagdo probatodria destina-se ao convencimento do julgador. Assim, pode o juiz rejeitar a producdo de
determinadas provas por entendé-las irrelevantes para a formagdo de sua convicgdo ou meramente
protelatdérias ao andamento do processo, em desrespeito ao principio da celeridade processual.
Desnecessidade concreta de producdo de outras provas, especialmente no que diz respeito ao depoimento
pessoal das rés. Inteligéncia do art. 355, I, do CPC/15. Preliminar de nulidade afastada. 3. Mérito.
Preenchimento dos pressupostos necessarios ao reconhecimento do dever de indenizar. Prova dos autos
inconteste no tocante a injuria racial cometida pelas rés, ndo havendo equiparagdo de tal conduta a
quaisquer desentendimentos havidos entre as partes. Inteligéncia dos arts. 186 e 927 do CC/02. 4.
Indenizagdo que deve ser arbitrada em valor que atenda ao bindmio razoabilidade-proporcionalidade,
atendo-se a complexidade e especificidades do caso concreto, bem como ao cardter punitivo,
compensatorio, dissuasoério e preventivo da responsabilidade civil. Indenizacdo fixada no importe de RS
5.000,00. Precedentes deste E. TJSP. Juros de mora e correcdo monetaria. Simulas n2 54 e 362 do C. STJ.
5. Sentenga reformada, com inversdo do 6nus de sucumbéncia Aplicacdo da Simula 326/STJ. 6. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

0 TJSP; Apelacdo Civel 1063202-30.2020.8.26.0002; Relator (a): Ménica de Carvalho; Orgdo Julgador: 12
Céamara de Direito Privado; Foro Regional Il - Santo Amaro - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 07/10/2024;
Data de Registro: 07/10/2024. APELACAO — Indenizac¢do por danos morais em decorréncia de ofensas de
cunho racial proferidas pelos réus durante o periodo de trabalho — Parcial procedéncia do pedido autoral
para o fim de condenar os réus ao pagamento de indenizacdo no montante equivalente a RS 10.000,00 —

Insurgéncia recursal dos réus - Alegagdo de que ndo ha provas suficientes da ocorréncia do alegado ilicito
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- Descabimento - Relatos de testemunha e informantes que convergem em pontos-chave, como a presenca
de ofensas raciais proferidas pela ré e a expressa destinagdo do insulto a autora - Provas robustas e
consistentes - Tese defensiva de insuficiéncia probatdria afastada - Alegacdo de forte emocdo que nao
prospera - Deprecia¢do do sujeito por meio de ofensas que afetam a grupos socialmente vulnerabilizados
- Interpretacdo da responsabilidade civil a luz do direito antidiscriminatério - Dano moral efetivamente
demonstrado — Quantum indenizatério arbitrado nos autos de origem que estd em consonancia com os

principios da proporcionalidade e da razoabilidade - Sentenga mantida - Recurso nao provido.

S1TJSP; Apelacdo Civel 1008425-46.2017.8.26.0020; Relator (a): Clara Maria Araujo Xavier; Orgdo Julgador:
82 Camara de Direito Privado; Foro Regional XII - Nossa Senhora do O - 22 Vara Civel; Data do Julgamento:
23/10/2024; Data de Registro: 24/10/2024. APELACAO. ACAO DE INDENIZAGAO. DANOS MORAIS. INJURIA
RACIAL Sentenca de procedéncia, para o fim de condenar a ré ao pagamento de indenizacdo por danos
morais, no valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais), com correcdo monetdria a contar do arbitramento
(Sumula 362, do STJ) e acrescido de juros de mora de 1% a contar do evento danoso (Sumula 54, do STJ).
Inconformismo. Ndo acolhimento. Ofensas verbais, de cunho racista, proferidas pela ré, em supermercado.
Situacdo presenciada por inumeros clientes e funcionarios do estabelecimento. Incontroversos os fatos e
sua autoria. Fatos noticiados na inicial idénticos aos que deram origem a ag¢do criminal, na qual foi proferida
sentenca de absolvicdo imprépria da ré, apds a pratica do crime de injuria racial. Incidéncia do artigo 928
do Cddigo Civil. Manutencdo da r. sentenca, inclusive no que toca ao valor dos danos morais fixados pelo
juizo a quo, sequer questionado nas razdes recursais. Sentenca mantida. RECURSO DESPROVIDO.

52 TJSP; Apelacdo/Remessa Necessdria 1033043-21.2022.8.26.0007; Relator (a): Paulo Cicero Augusto
Pereira; Orgdo Julgador: 32 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 52 Vara
de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 01/08/2024; Data de Registro: 01/08/2024. “APELACAO.
REMESSA NECESSARIA. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. Racismo cometido por professora
dentro de Escola. Racismo comprovado. Sentenca proferida pelo juizo a quo condenou a Fazenda Publica
ao pagamento de indeniza¢do por danos morais no montante de RS 40.000,00. Alegac¢3o de que o valor da
indenizacdo arbitrada pelo juizo a quo teria sido exorbitante. Descabimento. Principio da dignidade da
pessoa humana. Inaceitavel que se trate uma pessoa de maneira preconceituosa e inferiorizada apenas e
tdo somente pela tonalidade de sua pele ou tragos. Racismo é um problema que assola a sociedade. Dano
moral caracterizado. Indenizagdo além de reparar o sofrimento da vitima, serve como uma ligdo preventiva
e dissuasiva para que tais fatos ndo voltem a ocorrer. Sentenca Mantida. Recurso de Apelacdo e Remessa
Necessaria ndo providos.”

53 TJSP; Apelacdo Civel 1030213-74.2021.8.26.0506; Relator (a): Marcello do Amaral Perino; Orgdo
Julgador: 62 Camara de Direito Privado; Foro de Ribeirdo Preto - 72 Vara Civel, Data do Julgamento:
03/02/2025; Data de Registro: 03/02/2025. APELACAO CIVEL — ACAO INDENIZATORIA — DANOS MORAIS —
OBRIGACAO DE NAO FAZER — INJURIA RACIAL E RELIGIOSA — PROVA INEQUIVOCA DAS OFENSAS —
SENTENCA PENAL CONDENATORIA TRANSITADA EM JULGADO — RESPONSABILIDADE CIVIL CONFIGURADA




@ ENFRENTAMENTO AO RACISMO RELIGIOSO @

— QUANTUM INDENIZATORIO DE RS 6.000,00 — OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE — PRECEDENTES — MANUTENCAO DA SENTENCA — RECURSO NAO PROVIDO.

54 TJSP; Apelagdo Civel 1041625-14.2021.8.26.0114; Relator (a): Jane Franco Martins; Orgdo Julgador: 92
Camara de Direito Privado; Foro de Campinas - 82 Vara Civel; Data do Julgamento: 07/02/2025; Data de
Registro: 07/02/2025. Apelagdo - Responsabilidade civil - A¢do civil publica - Sentenga de procedéncia,
condenando em indenizag¢do por danos morais coletivos - Apelo do réu - Preliminares - Interesse processual
- A responsabilidade civil é independente da criminal - Desinteresse do ofendido no prosseguimento da
acdo penal ndo interfere na analise do ato ilicito atribuido ao réu - Inteligéncia do art. 935 do Cdédigo Civil -
Cerceamento de defesa - Inocorréncia - O destinatdrio da prova é o juiz, cabendo a ele, portanto, avaliar
sobre sua necessidade e adequacdo da prova - Impertinéncia de outras provas além da documental - Mérito
- Ato ilicito praticado pelo réu em grupo de aplicativo celular que repercutiu em redes sociais decorrente
de conduta discriminatdria racial - Questdo ndo relacionada a debate politico, divulgacdo de noticia falsa
ou analise histérica - Conduta dolosa que denegriu honra de coletividade, ofendendo valores que o pais
busca alcancar - Inteligéncia do art. 12, Il e Ill da CF, Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminacdo Racial e art. 81, paragrafo uUnico, |, do CDC - Danos morais coletivos -
Configurados - Indenizacdo fixada na sentenca (R$30.000,00) - Manutencgao - Precedentes jurisprudenciais

- Sentenca mantida - Recurso desprovido.
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